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1. Hrvatska nakon 1945:
nova vlast, nove granice, novi stanovnici

d stvaranja prve Narodne vlade Hrvatske u Splitu 14. travnja 1945. pa do (najkasnije)

15. sijecnja 1992. i medunarodnog priznanja Republike Hrvatske od velikog broja
najvaznijih drzava Europe, Hrvatska je bila dijelom jugoslavenske federacije. Psiholoski,
a u mnogocemu i de facto, unato¢ djelomicnoj okupaciji, djelomi¢nom funkcioniranju
saveznih ustanova i ¢injenici da je zemlju tijekom 1991. priznalo tek nekoliko drzava svije
ta, Hrvatska je bila samostalna zapravo od trenutka kada je Sabor proglasio neovisnost
25. lipnja 1991., a posebno nakon isteka tromjese¢nog moratorija na tu odluku, koji je
prihvacen na inzistiranje medunarodne zajednice, a istekao je 8. listopada 1991. godine.
Sve do tada, punih 45 godina, Hrvatska je bila druga po velicini republika socijalisticke,
Titove, republikanske ili, prema odlukama iz Jajca 1943., avnojske Jugoslavije.

Od posljednjih mjeseci Drugog svjetskog rata pa do prvih izbora za Ustavotvornu
skupstinu Hrvatska se, kao i ostale republike, oznacavala prefiksom federalna i bila je
dijelom Demokratske Federativne Jugoslavije (DFJ)). Od preimenovanja drzave u Fede-
rativnu Narodnu Republiku Jugoslaviju 29. studenoga 1945. do 1963. Hrvatska je bila
Narodna Republika, a od 1963. do 1990., kao dio Socijalisticke Federativne Republike,
Socijalisticka Republika. Posljednje razdoblje, samo kao Republika Hrvatska, trajalo je
od odluke Sabora o ispustanju socijalistickih obiljezja u srpnju 1990., nakon prvih vise-
stranackih izbora, pa do osamostaljenja. Niz ratova u kojima se raspadala republikanska
Jugoslavija konac¢no je zavrsen 1999. visSemjesecnim bombardiranjem Savezne Republike
Jugoslavije (SR)), kako se zvala zajednica Srbije i Crne Gore, u ratu sa Zapadnoatlantskim
savezom i zapravo odvajanjem Kosova 1999. godine. Medunarodnim priznanjem Pristine
2008. i referendumom za neovisnost Crne Gore 2006. zavrsio je proces osamostaljenja
federalnih jedinica Jugoslavije. Hrvatska i Slovenija bile su prve koje su se osamostalile
i bile medunarodno priznate nakon $to su se krajem lipnja 1991. medusobno priznale.
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Osim na prostoru Hrvatske, Hrvati su tijekom Hladnog rata u vecem broju Zivjeli na
teritoriju Bosne i Hercegovine, gdje su konstitutivni narod priobalnog dijela Crne Gore,
napose u Boki kotorskoj i dijelovima Vojvodine. Razgranicenje izmedu federalnih jedinica
nakon Drugog svjetskog rata ukljucivalo je mucne, ali razmjerno brze i efikasne prego-
vore u kojima sudjeluje Pavle Greguri¢ Pajo, kao ministar za Hrvatsku u Titovoj Vladi. U
sastav Federalne Hrvatske ukljucena je Baranja, ali su ispala neka od povijesnih podrucja
u Srijemu. Granice Dubrovacke Republike (p)ostale su krajnje juzne granice Federalne
Hrvatske, ostavljajuci Boku kotorsku, koja prije 1918. nije bila u sastavu Crne Gore, pod
vlas¢u Titograda. Granica Dubrovacke Republike postovala se i na zapadu pa je Klek-Ne-
um, posve nastanjen Hrvatima, ostao u sastavu Bosne i Hercegovine." Manjih promjena
granicne crte bilo je i na drugim mjestima prema BiH. Hrvatske su se granice znatno
prosirile na podrudja koja su u meduratnom razdoblju bila dijelom Kraljevine Italije. Tako
su Lastovo, Palagruza, Zadar, Rijeka i Istra, koja je dijelom postala slovenska, konac¢no od
1954. sastavni dio jugoslavenskog, pa onda i hrvatskog teritorija. Nakon kapitulacije Italije
i Njemacke u Drugom svjetskom ratu, najprije je na dijelu istarskog podrucja i Slovenskog
primorja stvoren Slobodni Teritorij Trsta (STT) s dvjema zonama — A pod talijanskom i
B (Koparstina i Bujstina) pod jugoslavenskom upravom. Memorandumom o suglasnosti
zona B i dio zone A dani su Jugoslaviji, uz jamcenje svih manjinskih prava onima koji su
ostali izvan mati¢nog teritorija. Granice Italije i Jugoslavije, odnosno Slovenije i Hrvatske
konacno su potvrdene Osimskim sporazumima 1975. godine.?

Ukupno je izvan granica Hrvatske ostalo oko 20% Hrvata. Udio Hrvata u Jugoslaviji
iznosio je nesto manje od 30% stanovnistva.> U NR Hrvatskoj je 1953. Zivjelo 3,936.022
stanovnika. Dio Talijana na podrucjima koja su bila u sastavu Kraljevine Italije napustio
je podrucja gdje su zivjeli odmah nakon kapitulacije Mussolinija 1943. godine. Ve¢i dio,
vise od 80 do 90% stanovnika, koji su Zivjeli na tome prostoru — $to iznosi izmedu 200
ili, prema talijanskim procjenama, 300 i vise tisuca ljudi (pribroje li se i autohtoni Talijani,
doseljenici izmedu dvaju ratova — regnicoli, Hrvati i Slovenci) — iseljeno je iz toga podruc-
ja u nekoliko prvih poslijeratnih godina.* Masovni odlazak dijelom je potaknuo strah od
odmazde (fojbe), dijelom osjecaj da je razgranicenje konacno i da se Pula, Rijeka i drugi
dijelovi vise nece prikljuciti Italiji. Nijemci — folksdojceri, koji su na prostoru Hrvatske
zivjeli prije svega u Slavoniji, iseljavali su se jos od listopada 1944. godine. Nakon rata
velik dio preostalih zavrsio je u logorima (Krndija, Tenja, Zmajevac, Ernestinovo i dr.),
tako da je Hrvatsku ukupno napustilo oko 90.000 Nijemaca. Broj preostalih, ako su se
uopce izjasnjavali kao Nijemci, dramati¢no se smanjivao. Ukupno je podrucje Jugoslavije
napustilo oko 98% svih predratnih Nijemaca.* Malen broj hrvatskih Zidova, koji je preZivio
Holokaust ustaske vlasti, obnovio je rad Opcine u Palmoti¢evoj ulici u Zagrebu, opcina u

' Ljubo Boban, Hrvatske granice od 1918. do 1993. godine, Zagreb 1995, 52-60.

2 Isto, 60; Hrvoje Matkovi¢, Povijest Jugoslavije. Hrvatski pogled, Zagreb 1998, 320-322; Zdenko Radelic,
Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991. Od zajednistva do razlaza, Zagreb 2006, 134-151; Ivo Goldstein,
Hrvatska 1918-2008., Zagreb 2008, 412-424; Franko Dota, Zaraceno porace. Konfliktni i konkurentski
narativi o stradanju i iseljavanju Talijana Istre, Zagreb 2010, 10-11; Richard J. Crampton, The Balkans
Since the Second World War, London 2002, 21-22.

> Dugan Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest, Zagreb 1999, 225.

4 Dota, Zaraceno porace, 21.

5> Goran Beus-Richemberg, Nijemci, Austrijanci i Hrvati I. Prilozi za povijest njemacko-austrijske nacionalne
manjine u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, Zagreb — Sarajevo 2010, 209. V. i radove Vladimira Geigera.
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Dubrovniku i Splitu, ali je gubitak 4/5 ¢lanova u genocidu bilo nemoguce prevladati. Dio
se iseljavao i dalje, napose u Izrael.® Muslimanska je zajednica rusenjem minareta podig
nutih u vrijeme NDH oko Umjetnickog paviljona ostala bez sredisnjeg vjerskog objekta,
ali je vjersko predstavnistvo ostalo jedino organizirano tijelo zagrebackih muslimana za
niz desetljeca. Dio islamske zajednice u Hrvatskoj ¢inili su Hrvati islamske vjeroispovjesti
ili tradicije, a dio su bili useljenici iz Bosne i Hercegovine, koji su se nazivali Muslimanima
(s velikim M) od trenutka kada su priznati kao jedna od jugoslavenskih nacija. Dolazili su
prije svega u velika industrijska sredista.” Dio Hrvata koji su Zivjeli u Australiji i zemljama
zapadne hemisfere, prije svega SAD-a, vratio se u zemlju.® Dio Srba, koji su tijekom rata
na podrucju Hrvatske najvise stradali, iz dijela ,pasivnih krajeva“, jednako kao i tamosniji
Hrvati, iseljeni su u Vojvodinu ili Slavoniju. Katoli¢ko se stanovnistvo koloniziralo uglavnom
u vecinska katolicka podrucja. Uz Hrvate je na prostoru Hrvatske i dalje zivjelo najvise
Srba, a Hrvatska je bila definirana i kao domovina srpskog naroda u Hrvatskoj. Poc¢etkom
1950-ih Srba je bilo oko 15%, a 1990. cinili su oko 12% stanovnistva Hrvatske.? Nakon
Slovenije, Hrvatska je bila republika s najkompaktnijim sastavom stanovnistva.

Dio stanovnistva, ne samo Hrvata, iz zemlje je izbjegao nakon zavrsetka Drugog
svjetskog rata. Jedni su otisli zbog straha od osvete jer su podrzavali Nezavisnu Drzavu
Hrvatsku. Drugi, primjerice, simpatizeri i ¢lanovi Hrvatske seljacke stranke, ukljucujuci
i Vladka Maceka, bili su nezadovoljni uspostavom drzave u kojoj ¢e dominaciju imati
komunisti. Ante Paveli¢ pobjegao je najprije u Austriju, potom u Rim (na prostore u po-
sjedu Vatikana), pa u Argentinu. Poglavnik je ondje osnovao Hrvatski oslobodilacki pokret
(HOP)."® Atentat na Paveli¢a u predgradu Buenos Airesa izvrsen je 1956., kada odlazi u
Spanjolsku, a HOP se podijelio na vise skupina. Titova Jugoslavija traZila je izru¢enje vise
osumnji¢enih ratnih zlo¢inaca, ukljuc¢ujuci i Andriju Artukovica, koji je od 1948. do 1986.
zivio u SAD-u, kada je izrucen i suden u Zagrebu." Hrvatska seljacka stranka takoder
se podijelila. Dio ¢lanstva vec je tijekom rata optirao za Hrvatsku republikansku seljac-
ku stranku, koji je zapravo bila satelitska partija Narodnog fronta i Komunisticke partije
Hrvatske. Dio je slijedio politiku Augusta Kosuti¢a i Marije, udovice Stjepana Radica,
dio se okupljao uz Ivana Subasi¢a, ministra vanjskih poslova u Titovoj Vladi u Beogradu
i posljednjeg predsjednika Kraljevske vlade u Londonu, te Juraja Suteja. Vladko Macek
umro je u emigraciji, u SAD-u, 1964. godine. Nakon prvih izbora 1945., HSS je prestao
djelovati u zemlji. HRSS je postojao do 1950. godine.

Drugi svjetski rat, koji je na prostoru Hrvatske (i Jugoslavije) bio i agresija i gradanski
rat, trajao je pune Cetiri godine. Posve je razorio dotadasnju strukturu drzave. Elita zemlje,
odnosno njezini najbogatiji slojevi tijekom sukoba su unisteni, a politicke strukture razorene.
Dio najobrazovanijih i najbogatijih nestao je tijekom Holokausta, izbjegao iz zemlje ili se

®  Usp. Slavko Goldstein, 71941. Godina koja se vraca, Zagreb 2007, 461-462.

7 Zlatko Hasanbegovi¢, Muslimani u Zagrebu 1878.-1945. Doba utemeljenja, Zagreb 2007, 451.

& Tvrtko Jakovina, Americki komunisticki saveznik. Hrvati, Titova Jugoslavija i Sjedinjene Americke DrZave
1945.-1955., Zagreb 2003, 401-403.

° Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji, 54.

10 Matkovi¢, Povijest Nezavisne DrZave Hrvatske. Kratak pregled, Zagreb 1994, 209-211; Bogdan Krizman,
Paveli¢ u bjekstvu, Zagreb 1986, 231 i dalje.

"' Jakovina, Treca strana Hladnog rata, Zagreb 2001, 157. Andriji Artukovicu sudilo se u Zagrebu. U njegovu
odvjetnickom timu bili su Srda Popovic iz Beograda, Silvije Degen i Olujic iz Zagreba. Artukovic je osuden
na smrt, ali je umro u zatvorskoj bolnici u Zagrebu 1988. godine.
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nasao na porazenoj strani. Volja i snaga medunarodne zajednice da se poslije rata doista
uspostavi vlast utemeljena slobodnim izborima na kojima ¢e sudjelovati nekompromitirani
politicari, kako je i dogovoreno na Jalti na sastanku Velike trojice 1945., nisu se ispunile.
Uspostava bilo koje revolucionarne vlasti u takvim bi okolnostima bila laka. Tako je i
prekid s tradicijom i svime $to je bilo ,burzoasko”, povezano s biviim rezimom, posebno
s religijom, bio nejednako brz, ali razmjerno temeljit. Poslijeratna je represija, bez obzira
na to $to je opéa amnestija proglasena vec u kolovozu 1945., potrajala nekoliko godina.

U Hrvatskoj se nakon rata javljaju jedinice ,krizara” ili ,skripara”. Najvise ih je bilo
u Lici, dijelovima Dalmacije i zapadnoj Slavoniji, posebice oko (tada Slavonske) Pozege.
Pozdravljale su se rijecima ,za Hrvatsku i Krista — protiv komunista” i ,slava Kristu — smrt
komunistu”. Osim zaostalih domobrana ili ustasa, koji su se obicno kretali u malim sku-
pinama do najvise 10 boraca, na prostor Hrvatske ubacivali su se pojedinci koji su 1945.
napustili prostor Jugoslavije, a koji su vjerovali da komunisticke vlasti gube nadzor nad
zemljom. Najpoznatije operacije protiv krizara odvile su se na Papuku ljeti 1947, kada su
uhiceni Ljubo Milog i Ante Vrban. U uzaludnom ocekivanju dijela emigracije da ¢e doci
do sukoba Sovjetskog Saveza i SAD-a pokusalo se povezati sve krizarske skupine u zem-
lji. Operacijom, koju su jugoslavenske vlasti nazvale ,Gvardijan” (a krizari ,10. travanj”),
zavrseno je organizirano djelovanje ovih skupina. Pojedinac¢ne skupine odrzale su se do
1952., a usamljeni pojedinci i duze. Tajne sluzbe nove drzave, kao sigurnosni i represivni
aparat uopce, pokazale su se iznimno ucinkovite. Dio odmetnika bili su i rojalisti, Srbi.
Dio cetnika je iz Bosne i Hercegovine preko Hrvatske nastojao pobjeci izvan zemlje. U
nekim drugim dijelovima Jugoslavije borba s ostacima porazenih skupina potrajala je do
pedesetih.'? Zaostale gerilske snage, uz represiju milicije, proizvoljnost u odlucivaniju,
niska razina uprave i obrazovanja dodatno su pojacavale osjecaj nesigurnosti prvih godina
uspostave nove vlasti.

Prva Jugoslavija bila je velikim dijelom prosirena Srbija. Drugu Jugoslaviju personificirao
je Josip Broz Tito, Komunisticka partija i partizanski pokret, zapravo ratno iskustvo i strukture
nastale tijekom rata, ukljucujuéi i federalnu strukturu nastalu u borbi. Partizanske jedince,
preimenovane u Jugoslavensku armiju 1945., imale su gotovo milijun ljudi, vrlo mladih,
ideoloski indoktriniranih. Tito je sve do svoje smrti u svibnju 1980. bio neupitni gospodar
Druge Jugoslavije. Nikada opterecen finesama marksisticke ideologije, koju je, kao i veci
dio jugoslavenskih komunista, shvac¢ao pojednostavnjeno, imao je izvrstan osjecaj za vlast.
Bitno stariji od najblizih suradnika, osim ratnog sekretara CK SKH Andrije Hebranga, bio
je osoba izvan i iznad politickih sukoba, stoga se natjecanje u jugoslavenskom vrhu vodilo
za mjesto nasljednika. Tito je, kao prvi covjek vojske, Partije i drzave, mimo ocekivanja,
nadzivio ili politicki uklonio brojne pretendente na vlast, ne ostavljajuci nasljednika. Po-
litickom reformom 1971. stvoreno je Predsjednistvo SFRJ, u Cijem je sastavu najprije bila
nekolicina, a potom tek po jedan predstavnik svake republike i pokrajine. Predsjednistvo
je postalo kolektivni Sef drzave, na cCijem je Celu do smrti u svibnju 1980. bio marsal Tito
(dozivotni predsjednik od 1974.). Nakon Titove smrti hrvatski ¢lanovi Predsjednistva SFRJ

2 Radeli¢, Krizari. Gerila u Hrvatskoj 1945.-1950., Zagreb 2002, 106, 199, 246, 451; Krizman, Paveli¢ u
bjekstvu, 177-179; Vukovi¢, Klopka za koljace, Jasenovac 1985, 12-24; Nada Kisi¢-Kolanovi¢, ,Vrijeme
politicke represije: ‘veliki sudski procesi” u Hrvatskoj 1945.-1948.“, Casopis za suvremenu povijest, 25/1,
1993, 20-21.
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bili su: Vladimir Bakari¢, Mika Spiljak, Josip Vrhovec, Stipe Suvar i, nakon Suvarova opo-
ziva, do kraja drzave, kao ¢lan HDZ-a poslije slobodnih izbora u Hrvatskoj, Stipe Mesi¢.
Predsjednici Predsjednistva bili su samo Spiljak i Mesi¢.

Dio politi¢ara, koji su na vlast u Hrvatskoj dosli 1945. na valu pobjede u ratu, na vlasti
se zadrzao dugo, sve do prirodnog odlaska sa Zivotne scene. Mjesto Sefa Partije, KPH ili,
od promjene imena na kongresu u Zagrebu 1952., SKH, vjerojatno je bilo najvaznije u
Republici u 45 godina nakon Drugog svjetskog rata. Vladimira Bakarica, koji je prvi Covjek
Partije bio do 1969., naslijedila je Savka Dabcevi¢ Kucar (do 1971.). Savku je zavrsetkom
Hrvatskog prolje¢a zamijenila i punih deset godina vodila CK SKH Milka Planinc (do 1982.).
Nakon toga su se vodeci politicari na toj, bas kao i na drugim funkcijama, izmjenjivali
gotovo svake godine (Jure Bili¢, Josip Vrhovec, Mika Spiljak, Stanko Stoj¢evic). Posljednji
Sef hrvatskih komunista, stranke koja je 1990. ime promijenila dodavanjem kratice SDP
(Stranka demokratskih promjena; SKH-SDP), bio je Ivica Racan. Osim hrvatskih komunista,
istu su odluku donijeli i Slovenci.

Prvi predsjednik Narodne vlade Hrvatske u Splitu postao je Vladimir Bakari¢, nasljednik
Andrije Hebranga na mjestu prvog Covjeka u Republici. Bez obzira na duznosti koje je
obnasao, c¢ak i kada one formacijski nisu bile najvaznije, ostao je najutjecajnija osoba u
politickom zivotu Hrvatske, osoba ciji je status u Zagrebu bio usporediv s Titovim u Jugo-
slaviji. Na Celu Vlade Bakari¢ je ostao do 1953., kada ga je zamijenio Jakov Blazevi¢, jos
jedna osoba koja je, s vecim oscilacijama, ali prilicno samopouzdano, snazno utjecala na
poslijeratni ustroj Republike. Odmah poslije rata Blazevi¢, kao i Bakari¢, po obrazovanju
pravnik, postao je javni tuzitelj Hrvatske. Nakon osamnaest godina Bakarica i Blazevica,
kratko je Vladu Narodne Republike Hrvatske vodio politicar starije generacije Zvonko Brki¢
(tek godinu dana, do 1963.). Na saveznoj razini cijelo je to razdoblje premijer bio Josip
Broz Tito. Brkica je naslijedio Mika Spiljak (do 1967.), koji je — iako ¢esto izvan Hrvatske
i u sukobima s nekim od drugih vodecih li¢nosti u Zagrebu, a obi¢no ga se opisivalo kao
¢vrstorukasa — do 1986. neprestano obnasao najvise duznosti u Republici i Federaciji. S
mjesta hrvatskog premijera otisao je u Beograd, gdje je na dvije godine bio predsjednik
Savezne vlade. Uz Josipa Broza Tita, Spiljak je bio hrvatski politicar s najvecim brojem
najvaznijih funkcija u karijeri, od prve osobe grada Zagreba, sindikata, Vlade, Partije do
Predsjednistva drzave.

Prve dvadeset i dvije godine tako su na ¢elu izvrSne vlasti u Hrvatskoj bile Cetiri li¢nosti;
od tada pa do kraja Jugoslavije izmjene su bile ¢esce, a pokusajima reforme gospodarskog
sustava i premijerske su duznosti postajale usporedive s duznostima snaznog ministra gos-
podarstva. Savka Dabcevi¢ Kucar (od 1967. do 1969.) bila je prva zena na celu Izvrsnog
vije¢a. Zamijenio ju je rijecki politicar Dragutin Haramija (do 1972.). Ivo Perisin na celu
je lzvrSnog vijeca Sabora SR Hrvatske bio do usvajanja novog Ustava 1974., kada se u
Cetverogodisnjim razmacima izmjenjuju Jakov Sirotkovi¢, Petar Flekovi¢, Ante Markovi¢
i Antun Milovi¢. Jakov Sirotkovi¢, kasnije predsjednik Jugoslavenske akademije znanosti
i umjetnosti, bio je potpredsjednik SIV-a u vrijeme Dzemala Bijedica. Flekovi¢, Markovi¢
i Milovi¢ u visoku su politiku usli iz privrede, kao vodece li¢nosti u nekim od najznacaj-
nijih poduzeca u Republici, poput karlovacke ,Jugoturbine”, ,Rade Koncara”, ,INA-e“,
,Dure Dakovic¢a” i sl. Te su tvrtke, uz nekoliko drugih, poput ,INGRA-e”, ,Pomgrada’,
,Podravke”, ,Plive”, brodogradilista i nekih konditorskih poduzeca, bile nositelji razvoja
Hrvatske, ali i Jugoslavije.
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Politicari koji su dominirali hrvatskom politikom uglavnom bi se mogli podijeliti na
dvije skupine. Cijela jedna generacija umirovljena je krajem Sezdesetih. Njihov utjecaj
na politiku nije prestao, ali je bio umanjen i Cesto je opterecivao one na vlasti svojom
konzervativnoscu i kritiziranjem bilo kakvih reformskih poteza. U Republici su to bili Anka
Berus, Antun Biber Tehek, Leon Gerskovi¢, u Dalmaciji poslije rata Vicko Krstulovi¢. Prem-
da su i dalje formalno prisutni u okviru Saveza udruzenja boraca Narodnooslobodilackog
rata (SUBNOR; osobito borci iz Spanjolskoga gradanskog rata') ili Savjeta Federacije, a
poneke se od njih dozivljavalo, posebno u drugim sredinama, gotovo kao osobe s mit-
skim utjecajem na politiku — ponajprije Ivana Krajacica Stevu — na razvoj drzave vise nisu
utjecali onako neposredno kao poslije rata. Dio je vodecih politicara, poput Blazevica,
Bakarica, Spiljka, a u odredenoj mjeri i Marijana Cvetkovi¢a, Pere Cara i Jak$e Petrica,
ostao aktivan sve do sredine osamdesetih godina. Najmlada generacija — politicari poput
Racana, Dimitrovica, Stipe Suvara, Celestina Sardeli¢a i drugih — snazno je utjecala na
prilike tek od sedamdesetih godina ili jo$ kasnije.

Prekid i smjena kadrova koji bi sasvim sigurno duze snazno utjecali na politiku u
Hrvatskoj dogodili su se nakon sjednice CK SKJ u Karadordevu u prosincu 1971., nakon
koje su s vodecih druznosti odstupili Miko Tripalo, Savka Dabcevi¢ Kucar, Pero Pirker i
niz drugih nositelja tzv. Hrvatskog proljeca. Oni koji su do tada bili uz njih, ali u odrede-
nom smislu u drugom planu, potom su snazno dominirali politickim Zivotom Republike s
najvisih duznosti: Vrhovec, Bili¢, Planinc, Ema Derossi Bjelajac i dr.

Velik broj visokih politicara u Hrvatskoj bio je podrijetlom iz Dalmacije. Uz tzv. ,Si-
sacku grupu*, kojom su dominirali Spiljak, Cvetkovi¢, generali lvan Go3njak i Vlado Janji¢
Capo, ¢inili su najutjecajniji politicki krug u Hrvatskoj, ali i medu hrvatskim kadrovima u
saveznom centru.

Posebnu, iako posve integriranu skupinu, ¢inili su Srbi u Hrvatskoj. Prije Drugog svjet-
skog rata dominirali su u ¢lanstvu KPH/KPJ. Postupno se velika razlika u broju ¢lanova Partije
sve viSe smanjuje, no nadzastupljenost u ¢lanstvu i dalje ostaje (sedamdesetih godina oko
25% Srba). Neposredno poslije rata najutjecajnija su bila trojica ratnih kadrova: Rade Zigi¢,
Stanko Opacic¢ Canica i Dugan Brki¢. Sva su trojica s najvis$ih duznosti u Vladi smijenjena
pod izgovorom da su stali na ibeovsku, protutitovsku liniju. Vjerojatno je u pozadini sukoba
viSe bio otpor promjenama u ustroju Jugoslavije, pa i Hrvatske, kao i osjecaj da se oni koji
su, objektivno, znatno stradali tijekom rata i krajevi u kojima su Srbi u Hrvatskoj bili u
vecini ne razvijaju dovoljno brzo. Bakari¢ ih je optuzio da se suprotstavljaju ekonomskoj
politici Republike, posebno prema selu i u industrijalizaciji, za prosovjetske osjecaje. Zigi¢,
predsjednik republickog Savjeta za industriju, najistaknutiji u skupini, smrtno je stradao na
Golom otoku; Brki¢, nekadasnji potpredsjednik Vlade NRH i ministar Sumarstva Canica
Opacic dozivjeli su duboku starost, ali bez politickih funkcija.™ Vodeci Srbi u Hrvatskoj
od tada pa do kraja osamdesetih bili su prije svega Dusan Dragosavac i Milutin Balti¢, pa
Jovo Ugr¢i¢, Buro Kladarin i Cedo Grbic.

3 V. npr. Vjeran Pavlakovi¢, ,Twilight of the Revolutionaries: ‘Nasi Spanci’ and the End of Yugoslavia“,
Europe-Asia Studies, 62/7, September 2010, 1175-1191.

4 Kisi¢-Kolanovi¢, ,Pravno utemeljenje drzavnocentralistic¢kog sistema u Hrvatskoj 1945.-1952.“, Casopis
za suvremenu povijest, 24/1, 1992, 85; Darko Beki¢, Jugoslavija u Hladnom ratu. Odnosi s velikim silama
1949-1955., Zagreb 1988, 176-178; I. Goldstein, Dvadeset godina samostalne Hrvatske, Zagreb 2010,
67.
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Vaznu su ulogu u politickom Zivotu Republike imali kadrovi iz Hrvatske na sluzbi u
Federaciji. Njihov je utjecaj, s izuzetkom Tita, na prilike u Republici opadao kako su vise
izbivali iz mati¢ne sredine. Bilo je to od samog pocetka socijalisticke Jugoslavije, kako
pokazuje i odlazak, pa i sudbina Andrije Hebranga. On se pojacavao trendom decentra-
lizacije, ojacan amandmanima na Ustav 1971. i Ustavom 1974., kada su se savezni organi
i odlazak u Beograd Cesto dozivljavali ako ne kao kazna, svakako ne poput nagrade. Place
u Beogradu bile su ¢esto manje, $to je odlaske iz Hrvatske cCinilo nepriviacnim. Hrvatski,
kao i kadrovi nekih drugih republika, Beograd su znali napustati krajem radnog tjedna.
Svaka je republika u kasnijim razdobljima imala kvotu na duznosti u vodecim tijelima.
Tako je, primjerice, u diplomatskoj sluzbi 1986. godine 17,7% duznosnika i 15,83% di-
plomata bilo iz Hrvatske." Neposredno pred raspad drzave udio je ponesto i porastao.
Svejedno, u Hrvatskoj vodile su se neprestane rasprave o saveznim kadrovima, njihovoj
vezi s Republikom i djelovanjem u interesu mati¢ne sredine. Tako se Budimira Loncara,
kao posljednjeg saveznog sekretara za vanjske poslove SFR] i trostrukog ambasadora, pred
raspad Jugoslavije istodobno smatralo nedovoljno odanim i u Beogradu i u Zagrebu. U
su govorili o majorizaciji jedne nacije i nedovoljnoj lojalnosti onih koji su Zivjeli u drzav-
nom sredistu, posebno nacinu na koji se broji zastupljenost Srba iz pojedinih republika.

Zbog relativno najveceg pokreta otpora na prostoru Hrvatske cinjenici da je Josip
Broz Tito bio na Celu partizana, kadrovi iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine, Srbi i Hrvati,
dominirali su u visokim vojnim krugovima u prvim godinama nakon rata. Tito je bio glavni
zapovjednik, a Ivan Gosnjak dugogodisnji savezni sekretar za narodnu obranu. Na celu
ratne mornarice dugo je bio Mate Jerkovi¢, Viktor Bubanj na celu ratnog zrakoplovstva,
Otmar Kreaci¢ bio je medu najutjecajnijima u partijskoj organizaciji JNA, pa generali lvan
Rukavina, Ivan Kukoc¢, Radojica Nenezi¢ i Doko Jovanic. S izuzetkom generala Nikole
Ljubicica, posljednja dvojica saveznih sekretara za narodnu obranu, admirali Branko Ma-
mula i general Veljko Kadijevi¢, bila su ratnim putem i podrijetlom Srbi iz Hrvatske. Udio
Casnickog kadra Hrvata nakon Drugog svjetskog rata iznosio je oko 22%, ali je njihov broj,
kao i Slovenaca, neprestano opadao, bas kao sto je rastao udio kadrova iz drugih dijelova
SFRJ. Na podrucju Hrvatske, u Splitu, nalazilo se sjediste Vojnopomorske oblasti, dok je u
Zagrebu bilo sjediste Pete vojne oblasti. Ukupan broj Hrvata u oruzanim snagama i miliciji
bio je manji od udjela u ukupnom stanovnistvu u Republici. U jedinicama Narodne milicije
1990. zaposleno je 50% Hrvata, ali 30% Srba i oko 16% Jugoslavena.™

Hrvatska je u socijalisti¢koj Jugoslaviji u dugim razdobljima bila najvidljivija, cesto
glavni pokretac¢ odredenih reformi, iako ponekad posve usamljena. Zagreb je bio najvece
industrijsko srediste bivse Federacije. Jedina vaznija ustanova federalne razine sa sjedistem
u Hrvatskoj bio je ipak tek Leksikografski zavod, osnovan 1950., kojem je na celu od
osnivanja bio Miroslav Krleza. Prva televizijska kuca koja je pocela emitirati program, a
koristila se zapadnom tehnologijom u Jugoslaviji, bila je Televizija Zagreb 1956. godine.
Zagrebacki velesajam bio je sredisnje sajamsko okupljanje.

1> Savezni druStveni savjet za medunarodne odnose, 9. 11. 1987., Informacija o kadrovskom stanju u
SSIP-u. (na celu Savjeta tada je Jaksa Petri¢); Josip Sentija, Jedna hrvatska sudbina. Prica o Vjekoslavu
Prpicu ispri¢ana njim samim na kraju puta, Zagreb 2007, 195.

16 Davor Marijan, Slom Titove armije. JNA i raspad Jugoslavije 1987.-1992., Zagreb 2008, 64-65; I. Gold-
stein, Dvadeset godina samostalne Hrvatske, 67.



810 Zbornik Drage Roksandica

Bezbrojni konflikti unutar zemlje, izmedu republika i vodecih politicara, a koji su
bili obojeni nacionalnim razlikama ili razlic¢itim citanjem ideologije, kao i osjecaj da se
pojedine sredine zapostavljaju ili favoriziraju u drzavi sastavljenoj od sredina s razli¢itim
kulturnim i povijesnim iskustvom stvorili su potrebu stalnih promjena i reformi a da isto-
vremeno za promjene, onakve koje su prilike mogle sustinski promijeniti, nije bilo snage.
Decentralizacija se u jugoslavenskom slucaju ¢esto mijenjala demokratizacijom pa je
drzava, koju je najcvrs¢e na okupu drzala medunarodna, hladnoratovska konstelacija,
zavrsetkom Hladnog rata prestala postojati. U 45 godina komunisticke vlasti od najkruce je
staljinisticke utvrde Jugoslavija postala prvi komunisticki disident i ,americki komunisticki
saveznik”, a onda gotovo pa konfederacija. Promjene koje bi zemlju previse izbacile iz
orbite u kojoj se kretala mogle su se ipak tesko zamisliti. Bilo je to zbog medunarodnih
okolnosti hladnoratovskog okruzenja, kao i ideoloskih ogranicenja jugoslavenskih voda.

2. Hrvatska u Jugoslaviji 1945. - 1948. - 1966.

Tito i ¢lanovi Politbiroa, a u Hrvatskoj Bakari¢, bili su uvjereni da 1945. zemlja ulazi
u novu, povijesno odredenu, epohu u vrijeme u kojem se mogu svladati sve prepreke, a
u zajednici ravnopravnih naroda treba stvoriti besklasno drustvo. Jugoslavija je u svemu
slijedila Sovjetski Savez i bila visoko centralizirana, iako je federalni ustroj nastao jos u
ratu sacuvan. Politbiro — u kojem je zapravo jedna osoba bila svemocna — odlucivao je o
svemu te je kadrovirao i u republikama. Ve¢ do kraja 1945. pokrenuti su postupci protiv
svih velikih novcanih zavoda pod optuzbom suradnje s okupatorom. Nacionalizirana su
poduzeca koja su za vrijeme rata bila u funkciji okupatora. Potom je 1946. izvrSena kla-
sicna nacionalizacija privatnog vlasnistva, mlinova, kinodvorana, tiskara, stranih poduzeca,
a imovina je postala drzavna, sto je otvorilo mogucnost planskoj privredi. Konfiskacija,
oduzimanje ratne dobiti nakon oslobodenja, u nekoliko je godina 80% sve imovine u
trgovini, bankarstvu i industriji ucinila drzavnom."” Agrarnom reformom ve¢ 1946. po-
dijeljeno je oko 800.000 hektara zemlje seljacima. Place su bitno ujednacene. Obnova
zemlje postala je glavni cilj. Stvarao se zanos koji je u kratkom vremenu trebao nado-
knaditi visedesetljetno zaostajanje. Formirani su savezni fondovi koji su nadzirali golema
sredstva koja su se iz Beograda rasporedivala u ostatak zemlje. Privredna se proizvodnja
organizirala drzavnoplanski. Andrija Hebrang i Boris Kidri¢ bili su najodgovorniji za prve
godine takvog sustava.

KPJ, a onda i KPH, zadrzala je obrazac predratnog i ratnog djelovanja, sastanaka u
tajnosti. Drzava je bila svetinja, Partija glavni usmijeritelj zivota i ideja. Utjecaj Partije na
sve sfere drustva stavljao je jedinu legalnu politicku partiju iznad zakona. Pravosude je
slijedilo koncept ,narodne pravde”, zaostravala se ,klasna borba”. Kulturnu i prosvjetnu
politiku usmjeravao je Agitaciono-propagandni odjel Centralnog komiteta KPH. Cilj je bio
izgraditi ideoloski drukcije drustvo, opismenjavati nepismene, pokusati razvijati obrazovnu
mrezu. Od 1946. obrazovanje u sedmogodisnjoj skoli postaje obvezno. Do tada su i sva
veca graficka poduzeca stavljena pod drzavni nadzor.™

7 Kisi¢-Kolanovié, ,Pravno utemeljenje drzavnocentralistickog sistema”, 54, 70.

'8 Katarina Spehnjak, , Prosvjetno-kulturna politika u Hrvatskoj 1945.-1948.", Casopis za suvremenu povijest,
25/1,1993, 73, 76.
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Ateisticka vlast vodila je i nacionalizaciji golemih posjeda Crkve, ali i odvajanju Crkve
od prosvjete te ostalih drzavnih i javnih poslova. S Crkvom u sakristiji, u uvjetima kada se
zestoko obracunavalo i s daleko slabijim ideoloskim neprijateljima, daljnje je zaoStravanje
bilo logi¢no. Hrvatsko je pravosude bilo prvo i najagilnije u obracunu s crkvenim vrhom.
Nadbiskupu Alojziju Stepincu sudilo se u rujnu 1946. godine. Stepinac je bio jedan od
skupine u kojoj su uz Crkvu bili ,macekovci, krizari, ustase i Cetnici, a koje se trebalo
politicki ili stvarno likvidirati. Stepinac, kojega je branio poznati odvjetnik Ivo Politeo,
osuden je na 16 godina robije, a od 1951. interniran je u rodni Krasi¢, gdje je umro
1960. godine. Na slican se nacin u velikim politickim procesima, kojih je bilo u cijeloj
Jugoslaviji, sudilo prvacima NDH Slavku Kvaterniku, Mili Budaku i drugima. Nosiocem
obracuna s protivnicima rezima bile su jedinice OZN-e (Odjeljenja za zastitu naroda),
koja je Titovim ukazom stvorena u Drvaru 13. svibnja 1944. kao sredisnja obavjestajna i
kontraobavjestajna sluzba. U ozujku 1946. izdvojena je iz Ministarstva narodne obrane
i pridruzena Ministarstvu policije kao Uprava drzavne bezbjednosti (UDB-a). Nakon $to
je unutar zemlje likvidirana neposredna opasnost, tajna policija KOS — a uz civilnu je po-
stojala i vojna — velikim je dijelom bila usmjerena prema tzv. ,neprijateljskoj emigraciji”.

Poput Sovjetskog Saveza, Jugoslavija je usvojila petogodisnje planove. Autor prvoga
bio je ministar industrije i predsjednik Privrednog savjeta jo$ u Vladi Tito-Subasi¢ (koja
postoji do izbora 1945.), Andrija Hebrang. Isto je bio i u Vladi FNRJ, kada Hebrang postaje
predsjednik Savezne planske komisije. Premda je smijenjen tijekom odredivanja ciljeva
prvog petogodisnjeg plana, nacin organizacije privrede u zemlji sve do radikalne promjene
nakon prekida sa Sovjetima obiljezen je u tome vremenu. Prvih nekoliko godina poslije
Drugog svjetskog rata u radikalnom komunizmu, FNRJ je bila predvodnica medu svim
zemljama Istocne Europe. Tito je tih godina putovao iskljuc¢ivo na Istok, docekivalo ga
se poput heroja kao vodu ogledne zemlje ,narodnih demokracija“, kao najpouzdanijeg
sovjetskog saveznika. Ugovor o prijateljstvu FNR]J sa SSSR-om potpisan je ve¢ 1945., a Tito
je, unato¢ samouvjerenosti, pristajao na jasnu hijerarhiju i informiranje Moskve o politic-
kim potezima koje je vukao. Na stvaranju Informacijskog biroa komunistickih partija (1B)
u Szklarskoj Porebi u poljskoj Sleskoj 1947. jugoslavenski komunisti dobili su priznanje
Cinjenicom da je u Beogradu bilo sjediste Kominforma, nove zajednicke organizacije ko-
munistickih partija. Zbog prevelike revolucionarne revnosti jugoslavenskih vlasti — pogleda
li se Trumanova doktrina, koja je izrijekom spominjala pomaganje komunistickoj gerili u
Grckoj, sto je cCinio Tito — i Marshallova plana, zeljezna zavjesa koja se spustila izmedu
Istoka i Zapada dijelom je bila rezultat i tvrde jugoslavenske politike.

Jugoslavija je vodila agresivnu politiku prema susjedima. Teritorijalno se progirila na
ustrb Italije, ali je konacno razgranicenje jos bilo otvoreno, $to je bio stalni izvor napetosti s
najvecim zapadnim susjedom. Poslije rata partizanske su jedinice usle na austrijski prostor,
koji je do 1955. bio podijeljen izmedu pobjednika u Drugom svjetskom ratu. Pomagala je
komunisticku gerilu u Grekoj. S obzirom na to da je jos 1946. jedan americki zrakoplov
sruSen iznad Bleda, a ponasanje prema zapadnim zemljama i diplomatskim predstavnicima
zbog ideoloskih je razloga bilo incidentno, Jugoslavija je ucinila sve da se posve izolira
od Zapada. S isto¢nim zemljama odnosi su isprva bili odli¢ni. Problem je bio taj sto su
do jucer i Bugari, Albanci i Madari, kao njemacki ili talijanski sateliti, nadzirali dijelove

19 Kisi¢-Kolanovi¢, Vrijeme politicke represije”, 14-19; Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji, 375.
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Jugoslavije. Jugoslavija je u jednom trenutku poslala vojne snage u pomo¢ Albaniji, koja
je zeljela ujedinjenje s Beogradom. S Bugarima je Beograd potpisao sporazum o Balkan-
skoj federaciji, dakle o povezivanju. Goleme ambicije Josipa Broza Tita zaustavljene su
iz Moskve. Discipliniranje najodanijeg i najmocnijeg u Lageru, zapoceto slanjem pisama
Staljina i Molotova, zavriilo je stvaranjem prve disidentske komunisticke zemlje. Cinjenica
da je Jugoslavija 28. lipnja 1948. izbacena iz I1B-a opisana je u americkim krugovima kao
najvazniji dogadaj u svjetskoj politici od kapitulacije Japana.?

Vecina jugoslavenskih komunista osjecala je ne samo proruske osjecaje vec¢ i ljubav
prema Staljinu. Tito se stoga nasao u najtezem polozaju, vjerojatno u ukupnom politickom
Zivotu. Kada je stigao Staljinov ,ultimatum” da podnese ostavku na svoje funkcije, Tito
je, kao prvi primalac pisma iz Kremlja, odlucio pruziti otpor. Bojao se, medutim, da ce
Centralni komitet u ,demokratskoj raspravi” stati na Staljinovu stranu. Stoga je najprije
pozivao jednog po jednog od ¢lanova Politbiroa na sastanak. Tek nakon sto je dobio pri-
volu vecine, uz njihovu je pomoc iSao na sjednicu CK KPJ, koji je prihvatio Titovo ,ne”
Staljinu. Istina, Staljin se odrekao Tita, no u konacnici je sasvim svejedno kojim je redo-
slijedom doslo do prekida. Prekid je nastupio jer je postojalo odredeno nepovjerenje, a
odluc¢nost da slabija strana ne posustaje pokazala je da Staljin nije djelovao iz hira. Tito je
kasnije u razgovoru sa Svetozarom Vukmanovi¢em Tempom, ¢uvsi od njega da je vojni
vrh ve¢ prvog dana bio spreman pruziti Titu podrsku, znao reci da bi mu poznavanije te
informacije ustedjelo ,besane noci”.

Na brzo sazvanom Petom kongresu KPJ ljeti 1948. jo$ se uvijek zazivao Staljin, ali
prekid koji je trajno obiljezio ne samo odnose u Europi i u svjetskom komunistickom po-
kretu ve¢ i odredio posebnosti jugoslavenskog komunistickog poretka bio je nepovratan.
Jugoslavija je gospodarski izolirana od Istoka. Isto¢ne zemlje postale su pravi sovjetski sateliti,
a disciplina se utjerala pronalazenjem i egzemplarnim osudama ,titoistd”. Jugoslavija je
ostala trajno ideoloski neovisna o Moskvi, u pocetku i odlu¢na u promoviranju vlastitog
ideoloskog sustava kao alternative sovjetskom.?’

Informbiroovaca u Jugoslaviji, barem prema klasifikaciji vlasti, bilo je oko 55.000, od
kojih je bio velik broj prvoboraca. Strah od moguceg Staljinova poziva ,zdravoj jezgri” i
rusenja vlasti izazvao je opéu mobilizaciju represivnog aparata. Iskoristena su postojeca
zatvorska postrojenja i ustanove, a potom su ljeti 1949. stvorena nova: Goli otok i Sv.
Grgur uz otok Rab, gdje je ukupno zatvoreno 16.158 logorasa, od cega 828 zena. Na
Golom je umrlo ili stradalo 446 ljudi. Prema nacionalnom sastavu, najvise IB-ovaca bili
su Srbi i Crnogorci (vise od 65%), dok je Hrvata bilo 15,88%.% Nisu svi bili staljinisti; neki
su tek imali poteskoca s prebrzim izborom samo jednog od voda kojeg mogu slijediti, a
neki su ondje zavrsili slucajom, nemarom, zlobom ili zbog krivo izgovorene rijeci.?* Medu
zrtvama nasli su se i neki visoki politicari, od kojih su, bez obzira na stvarne motive, u
Hrvatskoj najvaznija trojica srpskih politi¢ara, Zigi¢, Brki¢ i Opaci¢, a na drzavnoj razini

20 Jakovina, Americki komunisticki saveznik, 232-249; Beki¢, Jugoslavija u Hladnom ratu, 23-36.

21 Robert Service, Comrades. Communism: A World History, London 2007, 307; David Priestland, The Red
Flag. Communism and the Making of the Modern World, London 2010, 333.

22 Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest, 308-309.

2 Radeli¢, ,Pripadnici Udbe u Hrvatskoj osudeni zbog Informbiroa®, Casopis za suvremenu povijest, 2, 2010,
367-412; Ivo Banac, Sa Staljinom protiv Tita. Informbirovski rascjepi u jugoslavenskom komunistickom
pokretu, Zagreb 1990.
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Andrija Hebrang. Potoniji je iz Politbiroa KPJ smijenjen jos 1946., a glavne je poslove od
njega preuzeo Boris Kidri¢. U ku¢nom je pritvoru bio od ozujka 1948., kad su pocela
pristizati Staljinova pisma jugoslavenskom vodstvu. Nakon toga su se razliciti pogledi na
ustroj privrede, mozda i polozaj Hrvatske u Federaciji, spojili sa strahom od frakcijskih
borbi koje bi Staljin mogao iskoristiti za svrgavanje Tita. Hebrang je bio posljedniji najvisi
duznosnik koji je zbog politickih neslaganja likvidiran (vjerojatno 1949.). Rehabilitiran je,
sudski i politicki, tek uspostavom demokratske vlasti nakon 1991.%

Poremecaj u medunarodnom polozaju zemlje, velika uzbibanost unutar komunistickih
krugova i atmosfera straha Jugoslaviju su uveli u izvanredno stanje te ubrzali kolektivi-
zaciju sela. Ucinjeno je to vjerojatno dijelom kako bi se pokazalo Moskvi da prigovori
za nedovoljnu komunisti¢ku revnost jugoslavenskom vrhu ne stoje. Jos vise zbog opce
izolacije zemlje, u uvjetima unistene privrede, seljaci, daleko najdominantnija skupina
stanovnika, bili su oni od kojih se moglo uzeti kako bi se ublazila glad. Prisilan otkup i
oduzimanje uroda izazvali su opée nezadovoljstvo. CK KPJ u sijecnju 1949. na svojoj 2.
sjednici donio je direktivu o kolektivizaciji sela. Stihijski karakter kolektivizacije, surovost i
veliki gospodarski podbacaj (do 1952. manjkove je imalo 80% zadruga), uz nezadovoljstvo
seljakd, sve su ucinili politicki vrlo opasnim. Protivljenje stvaranju seljackih radnih zadruga
— kojih je u Hrvatskoj pocetkom 1949. bilo 320, a do polovine godine 1.191 — izazvalo
je golemo nezadovoljstvo kojim su se katkada koristili i krizari. Samo na jednom prostoru
sve je preraslo u pravu, veliku pobunu, koja je dijelom obuhvatila i hrvatske krajeve,
prostor nastanjen uglavnom kordunaskim, srpskim stanovnistvom. U svibnju 1950., prije
svega u cazinskom kraju (odatle i Cazinska buna), ali i medu Kordunasima, stanovnistvo
se pobunilo protiv ruskog modela izgradnje drzave, ali i za obnovu starog, monarhisti¢kog
rezima.”” Buna je brzo ugusena, ali je sve jasnije postajalo da su promjene rezima nuzne.
Prijedlog da se postupno zadruge raspuste osmislio je Vladimir Bakari¢.?®

Samoupravljanje je u Jugoslaviji uvedeno 1950. i postalo je novim nacinom interpreta-
cije socijalizma. Drzava je trebala odumirati jer je sovjetski rezim pokazao kako je drzavni
kapitalizam —sto je zapravo bila potpuna dominacija Partije — gori od onog privatnog. Prvi
radnicki savjet stvoren je u Solinu 29. prosinca 1949. u tvornici cementa ,Prvoborac”.
Time je, simbolicki, zavrsavalo administrativno razdoblje razvoja gospodarstva, prekid s
praksom prema kojoj je Covjek sredstvo, a ne svrha. Ministarstvo plana ukinuto je do 1951.
U teoriji je trebalo zaustaviti prevlast birokracije, a radnicima dati nadzor nad upravom
poduzeca. Ipak, jos je dugo akumulacija ostajala drzavna, trziste bilo ogranic¢eno, samo-
stalnost poduzeca ogranicena drzavnim intervencionizmom, teska industrija privilegirana,
a samoupravljanje je uglavnom bilo motivacijskim ¢imbenikom.?” Krah seljackih zadruga

24 Banac, Sa Staljinom protiv Tita, 120-125; Pavle Kalini¢, Andrija Hebrang. Svjedoci govore, Zagreb 2008.
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Kisi¢-Kolanovi¢, ,Pravno utemeljenje drzavnocentralistickog sistema”, 79, Vera Krzisnik-Buki¢, ,Cazinska
buna 1950. kao simbolna koordinata drustvenih zbivanja u Cazinskoj krajini u 20. stoljecu”, Bosnjacka
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% Denisson Rusinow, Yugoslavia. Olique Insights and Observations, Pittsburgh 1977, 56.
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2008., 467-468; Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest, 321-326; Lampe, Balkans into Southeastern
Europe, 202.
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trazio je potpunu promjenu politike prema selu. Kao i u drugim slucajevima u uvjetima
odvojenosti od Istoka, u ovisnosti o pomoci sa Zapada stvarali su se kombinati — poljopri-
vreda se orijentirala prema talijanskom modelu, napose uvozu sjemena.

Zemlja je pocetkom pedesetih godina bila u katastrofalnom polozaju. Trgovina je
1950. u odnosu na ionako slabu 1948. pala za 35%. Konac¢na materijalna orijentacija
na Zapad dosla je stoga i kao jedini logi¢an izlaz. Tito je, opet, ondje bio prihvacen kao
sredstvo raskoljavanja Isto¢nog lagera. Izbor izmedu prosovjetskog ili nacionalnog komu-
nista pokazao se jednostavnim za mnoge, od administracije u Washingtonu do do jucer
ostro neprijateljski raspolozenih krugova u Zagrebu, primjerice, bivsih politicara HSS-a.
Pocela je pristizati i vojna pomo¢ Zapada, uglavnom preko hrvatskih luka.?* Na Sestom
partijskom kongresu u Zagrebu 1952., KPJ je promijenio ime i postao Savez komunista
(SK), kako bi se naglasila usmjeravajuca, a ne diktatorska uloga Partije. Titov govor — u
svjetlu brzog zatopljavanja odnosa s Moskvom kasnije vrlo rijetko reproduciran — istaknuo
je kako je sukob FNRJ i SSSR-a, odnosno dviju partija, ,u prvom redu bio sukob izmedu
imperijalisticke drzave koja je silom htjela podjarmiti jednu nezavisnu zemlju“, ,nastao iz
Cisto agresivne hegemonisticke politike” Sovjeta s pokusajem da se stekne nova ,kolonija”.
Nametanje teorije o vodecoj naciji i isticanje ruskosti imali su posljedice na sve neruske
nacije, od kojih su neke posve unistene ,na najsvirepiji nacin, kome bi ¢ak i Hitler mogao
zavidjeti”. ,To su azijatske metode prema kojima je cak i DZingiskanova slava zamracena”,
bio je najizravniji ikada u javnhom nastupu Tito.* Iste je godine Miroslav Krleza na Kongresu
knjizevnika odrzao referat u kojem je napao instrumentaliziranu knjizevnost, zagovarajuci
da umjetnost nikada ne treba govoriti uime revolucije ili politike, sto je vrijedilo i za desne
i za lijeve.? Sesti kongres promjene u drugtvu, ¢inilo se, namjeravao je povuci daleko, do
vaznih reformi sustava.

Nakon Staljinove smrti u ozujku 1953., odnosi sa Sovjetskim Savezom poceli su se
smirivati. Sama cinjenica Staljinova fizickog odlaska nije posve promijenila jugoslavenski
kurs u vanjskoj politici odnosa prema ste¢enoj samostalnosti. Pokazivao je to ulazak Jugo-
slavije u Balkanski pakt s dvijema zemljama ¢lanicama NATO-a, Grckom i Turskom, Sto je
bio potpuni novum u svjetskoj politici toga vremena. lako je 1953. doslo do zaostravanja
odnosa s Italijom i Zapadom uopce zbog Tri¢anskog pitanja, ¢lanstvo u vojnom savezu
koji se naslanjao na Sjevernoatlantsku alijansu imalo je blagotvoran utjecaj na konac¢no
razgraniCenje s ltalijom jer je sporazum postignut 1954. godine. Konac¢no je u svibnju
1955. u Beograd, u svojevrsnu Canossu, doputovao Nikita Hrusc¢ov, novi prvi covjek
SSSR-a. Priblizavanje dviju zemalja — potvrdeno Beogradskom, a nakon 1956. i Tajnoga
govora prvog covjeka KPSS-a Moskovskom deklaracijom, kojom su se normalizirali od-
nosi izmedu dviju partija, ali i dalje na ravhopravnim osnovama — nije preusmijerilo, ali je
omeksalo jugoslavensku politiku.*" Za buducu politiku bila je vazna i Titova azijska turneja
u izvaneuropske zemlje, poput Burme, Egipta i Indije. Nakon povratka s dvomjesecnog

28 Jakovina, Americki komunisticki saveznik, 269-274; Rusinow, Yugoslavia, 60; Lampe, Balkans into South-
eastern Europe, 201.

# Dragan Lalovi¢, ,Program Saveza komunista Jugoslavije — koncepcijski razlaz sa staljinskim totalitariz-
mom?“, u: 1948. Povijesni razlaz sa staljinskim totalitarizmom?, Zagreb 2009, 140-145.

%0 Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest, 341-342.

31 Jakovina, Americki komunisticki saveznik, 495-505; Beki¢, Jugoslavija u Hladnom ratu, 681 i dalje; Ru-
sinow, Yugoslavia, 87-94; Lampe, Balkans into Southeastern Europe.
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putovanja u Aziju, Tito je 11. veljac¢e 1955. u Rijeci pred oko 100.000 ljudi rekao kako je
put bio ,otkrice ... prava je sreca sto smo mi uspjeli ostvariti vezu s njima, sto smo odlucili
da idemo zajedno”. Istu je misao parafrazirao u Karlovcu, Zagrebu i Beogradu, gdje ga je
docekalo 300.000 ljudi. Ondje je rekao: ,Ni jedan nerijeSeni medunarodni problem nije
vrijedan da se zbog njega narodi zakrve ... treba i¢i drugim putem”.>? Premda od toga
putovanja do stvaranja Pokreta nesvrstanih 1961. put nije bio pravocrtan, pa ni brz, moze
se smatrati da je tada jugoslavenskom vrhu, prije svega Titu, uz cijelu diplomatsku sluzbu,
drzavnog sekretara za vanjske poslove Ko¢u Popovica i pomocénika za Aziju, Afriku i Latinsku
Ameriku Josipa Derdu, otvoren drugi pogled, usmjeren na svijet izvan Europe i Amerike.

Jugoslavija je, medutim, jos polagala odredene nade u Sirenje vlastitih ideja na Istok.
Dogadaji u Madarskoj 1956. jos jednom su je zakratko stavili u srediste zbivanja u ko-
munistickom svijetu. Voda madarske revolucije Imre Nagy se ulaskom sovjetskih tenkova
u Budimpestu sklonio u jugoslavensku ambasadu na Trgu heroja. Dio Madara prebjegao
je u Jugoslaviju, prije svega Sloveniju i Hrvatsku, a rasplet je pokazao kako se obecanje
iz Beogradske i Moskovske deklaracije o individualnim putevima u socijalizam ne odnosi
na sve zemlje Isto¢ne Europe, ve¢ mozda tek na Jugoslaviju, na nacin koji za Tita nije bio
prihvatljiv.?3

Ono $to se doista usporilo nakon velikih promjena u Moskvi bio je reformski proces
unutar zemlje. Tito je bio inicijator usporavanja zapocetih reformi. Posljedica svega bio je
»slucaj Dilas”. U zanosu borbe protiv staljinizma Milovan Dilas, kontroverzan, neobic¢no
talentirani knjizevnik i politicar, koji je od pravog staljinista sve vise postajao revizionist,
izgubio je vjeru u oblik komunizma kakav je i sam zdusno gradio. Na plimi borbe protiv
staljinizma razradio je koncept uspostavljanja visestranackog (ili barem dvostranackog)
sustava u Jugoslaviji. U medijima je, kao jedan od najvaznijih duznosnika FNRJ, objavio
oko dvadeset clanaka. Nitko, pa ni Tito, nije imao primjedbe na napisano, a sve je imalo
golem odjek u Partiji. U Sloveniji je, primjerice, od 37 partijskih komiteta lokalnih zajednica
35 podrzalo bilasa. U Borbu, koja je objavljivala tekstove, pristiglo je 30.000 pisama iz
svih krajeva Jugoslavije, s pohvalama i Zeljom da Dilas nastavi svoju akciju. Snazno su ga
u Hrvatskoj popularizirali i Vjiesnik u srijedu te Naprijed. Nakon $to je Dilas napisao tekst,
gotovo pamflet, ,Anatomija jednog morala“, u kojem je, opisujuci profil jugoslavenske
birokracije, rekao da je ,resi” Zivotinjska pohlepa za odrzavanje pozicija, pohlepa koja je
nerazumljiva i divlja, cudovisnija i nemilosrdnija od bilo kakve zivotinjske borbe, nasli su
se ugrozeni njegovi najblizi suradnici. lako je sam Dilas kasnije tvrdio kako su ga Vladimir
Bakari¢ i Edvard Kardelj hrabrili da nastavi borbu, pa i da je Bakari¢ bio radikalniji od
njega u pogledu uvodenja viSestranackog sistema, stvar se rasplela burno i dramatic¢no.
Tek imenovani predsjednik Skupstine Jugoslavije smijenjen je, a Dilasovo istrcavanje
izazvalo je negativne tendencije za zapoceti proces demokratizacije, decentralizacije i
debirokratizacije (tzv. 3D).**

32 Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest, 375-376; Jakovina, Americki komunisticki saveznik, 488-494.

3 Jakovina, ,1956. godina nase ere: vrhunac jugoslavenske vanjske politike”, u: Spomenica Josipa Adam-
Ceka, Zagreb 2009, 459-480; Charles Gati, Failed lllusions. Moscow, Washington, Budapest and the 1956
Hungarian Revolt, Washington — Stanford 2006.

3% Rusinow, Yugoslavia, 81-87; Lampe, Balkans into Southeastern Europe, 203; Beki¢, Jugoslavija u Hladnom
ratu, 565-590; Jakovina, Americki komunisticki saveznik, 363-375.
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Usporavanje politickih promjena, sve dok je gospodarski uspon bio vidljiv, cak i im-
presivan, osiguravalo je rezimu razmjernu stabilnost. Program SKJ iz 1958. doveo je do
jo$ jednog zaostravanja odnosa sa Sovjetskim Savezom, ali 1948. nije se ponovila. Tito,
doduse, u Moskvu nije putovao sve do 1962., ali su se odnosi sa Sovjetima postupno
popravljali. Pocetkom Sezdesetih to je bilo potrebno i Nikiti HrusCovu, ali je vazno da
se Jugoslavija tijekom Sezdesetih, unato¢ uspjehu Prve konferencije nesvrstanih zemalja
1961. u Beogradu i Druge u Kairu 1964., pa i korektnim odnosima sa Zapadom, nagnula
prema Istoku vise no ikada kasnije.*

Na dramaticnoj prosirenoj sjednici IK CK SKJ sredinom ozujka 1962. Josip Broz Tito
ustvrdio je kako se u zemlji ne radi o samo ekonomskoj vec i o politickoj krizi. Atmosfera
na sastancima postala je zastrasujuca, a Tito se pitao ,je li nasa zemlja zbilja kadra da se jo$
drzi, da se ne raspadne”. Na dramatican sastanak, koji je trebao trajati sedam dana, Tito
je pozvao najmocnije suradnike iz republika, no ne i CK, ¢ime je pokazao kako je posve
jasan trend da se u centar vise ne upucuje najjace ljude pa je i uloga CK bila smanjena. U
raspravi je sudjelovalo 70 politi¢ara, od kojih je velik broj smatrao da Federaciju ugrozava
postojanje republika koje postaju samostalne drzave, a republicke partije, samostalne,
Cesto i suprotstavljene politicke organizacije, stranke. Federativni ustroj najvise su branili
Edvard Kardelj i Vladimir Bakari¢, koji je zakljucio kako se suprotstavljeni pogledi ne
mogu pomiriti na bilo kakvom sastanku, predlazuci da svi Titu predaju ostavke. Tito se
kolebao i lomio, zakljucujuci kako je proces raspada zemlje zapoceo. Ostavka, obnova
centralizma ili napustanje samoupravljanja nisu bile opcije. Konac¢no, stanje u desetljecu
koje je trajalo, od Dilasove smjene nadalje, bilo je razmjerno stabilno i mirno, obiljezeno
visokom industrijalizacijom, urbanizacijom i povecanjem Zzivotnog standarda.

Hrvatska se u navedenom razdoblju brzo mijenjala. Poljoprivrednika je 1953. godine
bilo preko 56%, a 1961. jedva 43%. Pomorska flota se sa 120 brodova u 1950. pove-
¢ala na 285 u 1960. Turisticki promet porastao je s 1,890.000 turista 1955. na preko
3,000.000, dakle tri puta vise u 1965. Stambeni fond povecao se s 880.000 u 1951. na
gotovo 2,000.000 jedinica u 1971. Trajno je ostvareno 100% zdravstveno mirovinsko
osiguranje svih zaposlenih. Proizvodnja Zitarica se s oko 1,000.000 tona u 1950. uvecala
za dodatnih 300.000 tona u sedamdesetim godinama. Te visoke rezultate dali su ne samo
poljoprivredni kombinati ve¢ i seljaci zahvaljujuci kooperaciji s kombinatima. Skolovanje
je produzeno na osam godina od 1954., a ukljucivalo je 94% populacije. Kvaliteta obra-
zovanja posvuda, poglavito u manjim sredinama, nije bila osobita.

Novi Ustav izglasan je 1963. godine. Jugoslavija je preimenovana u Socijalisticku
Federativhu Republiku, a Tito je od predsjednika Vlade postao Predsjednik SFRJ s mo-
gucénoscu neogranicene izbornosti. Na Osmom kongresu SK] krajem 1964. Tito se jasno
distancirao od unitaristickog jugoslavenstva rijecima da ,oni komunisti ... koji zagovaraju
stvaranje jedinstvene jugoslavenske nacije podrzavaju unitarizam i hegemonizam ... njima
nema mjesta u Savezu komunista.” Od toga je trenutka trebalo slijediti politiku ,kljuc¢a”,
ravnopravnog imenovanja pojedinih nacija na drzavne funkcije, a on sam izjavio je da
ga se otada nadalje broji kao Hrvata. Socijalizam je trebao biti poveznica jugoslavenskih
nacija. Kao i obi¢no, Kardelj je i tu Titovu zamisao ideoloski i zakonski uoblicio. Bio je to

% Rusinow, Yugoslavia, 164-165; Jakovina, ,Hrvatska izlazi u svijet, Hrvatska/Jugoslavija u svjetskoj politici
1945.-1991., u: Hrvatska politika u XX. stoljecu. Zbornik radova, Zagreb 2006, 337-388.
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korak i prema ,nacionalnoj ekonomskoj samostalnosti”, modelu da svaka nacija raspolaze
plodovima vlastitog rada. Trziste je opisano kao zakonitost opstanka Zivota. Poduzeca je
trebalo rasteretiti, a administrativno reguliranje cijena napustati. Time su stvorene pret-
postavke za usvajanje zakonskih mjera, sto je Savezna skupstina ucinila 24. srpnja 1965.
Bio je to najambiciozniji paket ekonomskih reformi ikada poduzet u nekoj socijalistickoj
zemlji. Gospodarstvo je trebalo intenzivirati, birokratizam iskorijeniti, prihodima su trebala
raspolagati poduzeca i zaposlenici. Dinar je devalviran, dobivena je strana financijska
pomoc. Liberalizacija i stvarno napustanje planske privrede, otvaranje prema svjetskom
trzistu i izgradnja socijalistickog drustva s logikom trzista, bez obzira na to Sto ona nije
negirala Federaciju, pa ni pomoc¢ nerazvijenima, nisu bili jednostavni ¢ak ni u ograni¢enom
okviru. Velik broj poduzeca, ne samo u najrazvijenijim republikama, nije bio spreman
odustati od drzavnih dotacija, bas kao sto je bilo nezadovoljnika u Federaciji gubitkom
utjecaja na financije, ¢ime su ostali bez dijela stvarne modi.

Opdi je dojam bio da poduzete mjere vise odgovaraju Sloveniji i Hrvatskoj, sto je
zaostrilo odnose izmedu republika, a oko najsnaznijeg politicara, kojeg se percipiralo kao
nositelja starog i potrosenog modela, odnosno kao personifikaciju nezadovoljstva refor-
mama i decentralizacijom, pocelo se stvarati ono 5to je moglo izgledati kao novi centar
mocdi. Stoga je ljeti 1966. na Brijunima, pod sigurnosnom paskom hrvatske UDB-e, odr-
7an Cetvrti plenum CK SKJ na kojem je smijenjen Aleksandar Rankovi¢, potpredsjednik
Federacije, najsnazniji sprski politicar u zemlji, Covjek koji je de facto bio na celu sustava
tajne policije. Smijenjen je i niz partijskih duznosnika, udarilo se na svemo¢ UDB-e iz
koje su ociscene tisuce sluzbenika. Rankovicev odlazak znacio je i stvaranje drukcije klime
u drustvu. Republike su postale samostalnije u stvaranju piramide vlastitih kadrova, koji
sada nisu isli na ovjeru u drzavni centar. Raspustene su brojne partijske organizacije, dok
je mo¢ UDB-e bitno smanjena.’® Promjene su zahvatile i SK] pa su republicka vodstva
postajala sve snaznija.

Dogadaju se promjene u drustvu; liberalizacija, koja je bila pustena s vrha, reflektirala
se u umjetnickom stvaranju, a ponekad mu je i prethodila. U Zagrebu je ve¢ 1951. za-
pocela djelovati skupina likovnjaka i arhitekata okupljena u Eksperimentalnom ateljeu 51
(Exat 51). Godine 1954. otvorena je Gradska galerija suvremene umjetnosti. Dvije godine
kasnije pocelo je s radom Studentsko eksperimentalno kazaliste bazirano na tekstu, s na-
glaskom na alternativnom scenskom nastupu. Ve¢ 1961. odrzan je Internacionalni festival
studentskog kazalista, a iste je godine u Zagrebu organizirana i izlozbena manifestacija
,Nove tendencije” koja je okupila vodece avangardne umijetnike u svijetu. Istovremeno
je Tito 1963. zestoko kritizirao ki¢ i utjecaje Zapada u apstraktnoj umjetnosti, iako bez
posebnih posljedica za umjetnost.

Od 1963. u Korculi se organizira Ljetna skola, mjesto okupljanja vodecih filozofa,
sociologa i antopologa s obiju strana ideologke granice. Casopis Praxis, koji se u Zagrebu
tiskao od 1964., bio je jedno od sredisnjih filozofskih glasila u svijetu. Za zemlju je kri-
tika praksisovaca bila iznimno vazna jer je upirala na ostatke staljinizma, bez obzira na
nastojanje da se svijetu pokaze umiveno, reformirano lice. Na svjetski relevantan nacin
raspravljalo se o samoupravnom socijalizmu i kritiziralo nepravilnosti u drustvu.

3¢ Tihomir Ponos, Na rubu revolucije. Studenti ‘71., Zagreb 2007, 17-20; 1. Goldstein, Hrvatska 1918-2008.,
507-508; Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji, 360-365; Rusinow, Yugoslavia, 163-172.
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Sredinom Sezdesetih otvorena je Galerija studentskog centra. Muzicki bijenale, Festival
eksperimentarnog filma i Festival animiranog filma stvarali su drukciju, ponekad i u umjet-
nickom smislu revolucionarnu klimu. Sli¢nih je napora, napose u kazalisnoj umjetnosti,
bilo i u Ljubljani i Beogradu, ali je Zagreb bio bez konkurencije glavno mjesto novih oblika
kulture u drzavi. Nakon politickih promjena omladinski je tisak postao stvarni katalizator
promjena medu mladima i na alternativnoj kulturnoj sceni. Javno i alternativno djelovanje
postalo je sve snaznije, a listovi poput kratkotrajnog Pop expressa i Poleta, Omladinskog
lista i Studentskog lista pokazivali su se gotovo kao mjesta alternativnog zivota ili su barem
bez vidljivijeg partijskog diktata opisivali zivot.>” Rock glazba i plavi jeans medu mladima
su postali posve obic¢na stvar.

Pocetak emitiranja TV Zagreb, koji je jedan dio programa pokrivao prenosenjem hitova
iz ,Sanrema”, utjecao je na formiranje ukusa u popularnoj glazbi. Prvi ,Zagrebacki festival
zabavne glazbe” odrzan je ve¢ 1953., a 1959. jedan od najznacajnijih pjevaca popularne
glazbe u Hrvatskoj uopce, Ivo Robi¢, hitom Morgen probio se na medunarodnu scenu.
Zagrebacki jazz kvartet nastao je 1959., ali su veze s jazzom u Hrvatskoj daleko starije,
bas kao sto nakon nekolicine vaznih pojedinaca postaju jos jace.?®

Dio drustva na koji vlasti nisu imale nikakav upliv bila je Crkva. Sredinom Sezdesetih
25% djece pohadalo je vjeronauk organiziran isklju¢ivo u crkvama. Mali koncil tiskan je u
100.000, a Clas koncila 1966. u 150.000 primjeraka. Prava normalizacija odnosa drzave
i Katolicke crkve, iako nikada bez sumnjicenja i neiskrenosti, nastupila je nesto kasnije.
Veleposlanici su razmijenjeni 1966., a pri Svetoj su Stolici uvijek akreditirani Slovenci ili,
uglavnom, Hrvati. Tito je bio prvi socijalisticki Sef drzave kojega je u Vatikanu 1971. primio
prvi Covjek Crkve i drzave Vatikan, papa Pavao VI.*

3. Jugoslavenske reforme i Hrvatsko proljece (1966. - 1971.)

Odlaskom personifikacije protivnika reformi Aleksandra Rankovica, u uvjetima raspa-
danja drzavnog politickog centra, osigurana je jos veca samostalnost republika. Savezna
vlada gubila je mogucnost utjecanja na prilike u federalnim jedinicama. Tito se, kao i
ranije, izdvajao iz borbe, ostajuc¢i mocniji od drzave koju je predstavljao. U republickim
su vlastima ustrojene teritorijalne obrane. Izvrsno vijece Sabora SR Hrvatske najprije je
predlozilo stvaranje Savjeta za vanjske poslove, a u Saboru posebnog Odbora. Prvi je na
celu novopokrenutog tijela, u kabinetu Savke Dabcevi¢ Kucar, bio Vjekoslav Prpi¢. Dje-
lokrug je obuhvacao susjedne zemlje, prije svega one u kojima su Hrvati bili nacionalna
manjina. Hrvatska je dobila aktivniju ulogu i u kreiranju poslova za koje je bila najizravnije
zainteresirana. Doslo je do smjene starih kadrova. Sve federalne jedinice, pa i pokrajine,
postajale su znatno samostalnije. Izradena je ustavna norma o paritetnom sastavu svih
organa federacije, a sastavnice dobivaju pravo veta na odluke sredisnjih tijela, Sto je za-
maskirano odredbom da se federalne odluke moraju donositi konsenzusom svih republika
i pokrajina. Tako su postupno, zbog ,nacionalnog kljuca“, republike dobivale sve vazniju

37 Jasna Galjer, Arsovski, Zagreb 2010, 13-15, 29-31.

3% Drazen Vrdoljak, Moje brazde. Biljeske o hrvatskoj zabavnoj, pop i jazz glazbi, Zagreb 2008, 104, 124-
125.

%9 Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji, 376-377.
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ulogu u kadroviranju saveznih organa. Konac¢no, republike, sto su ucinile Slovenija i
Hrvatska, odbijaju provoditi neke od mjera Savezne vlade. Reformska su nastojanja ipak
nailazila na brojna ogranicenja, ali i pokazala da je moguce mijenjati, Cinilo se, okostale
strukture. Jugoslavenska narodna armija, iako najmanje reformirana, ipak je 1969. pristala
na Zakon o narodnoj obrani kojim su uvedene republicke teritorijalne obrane, posebni
republicki Stabovi, Sto se moglo ¢itati i kao zametak nacionalnih, republickih armija.*°

Deklaracija o nazivu i polozaju hrvatskog knjizevnog jezika objavljena je 1967. u
knjizevnom tjedniku Telegram. Uz Miroslava Krlezu kao jednog od potpisnika, njome se
trazila ravnopravnost uporabe svih jezika, ukljucujuci i hrvatskog, koji se potiskivalo na-
ustrb ,drzavnog jezika“. Deklaracija je probudila zanimanje javnosti za djelatnost Matice
hrvatske, sto ¢e do izrazaja dodi u narednim godinama.

Nezadovoljstvo postupnim usporavanjem reformi izazvalo je Miku Tripala, mladog, vrlo
sposobnog politicara u Hrvatskoj, da organizira Svibanjsko savjetovanje sekretara op¢inskih
komiteta SKH o ekonomskoj reformi 1968. Kritiziralo se pad industrijske proizvodnje i opci
zastoj drustvene reforme u Hrvatskoj. Sastanak je u mnogocemu po izgovorenom i nacinu
na koji su se problemi postavljali slicio retorici novog vodstva SKH, ¢ija je predsjednica
1969. postala Savka Dabcevi¢ Kucar, a sekretar Pero Pirker. Miko Tripalo, uz Vladimira
Bakarica, postao je ¢lan lzvrinog biroa CK SKJ. Novo vodstvo mladih i obrazovanih bilo
je uvjereno da se upusta u borbu protiv centralizma, hegemonizma i unitarizma, pokazu-
juci osobine koje do tada nisu bile imanentne socijalistickim politicarima. Trazili su opcu
potporu u javnosti, postali istinski popularni i podrzavani od masa, studenata i kulturne
javnosti. Masovna potpora imala je socijalisticki karakter ili se tako barem tvrdilo. Zato je
nastala sintagma ,maspok” ili masovni pokret.

Nekoliko dana nakon Svibanjskog savjetovanja u Zagrebu je, bas kao i u velikom dijelu
Europe, doslo do pokreta medu studentima. U usporedbi s beogradskim dogadanjima
1968., zagrebacko ,lipanjsko gibanje” bilo je daleko malobrojnije. Sveucilisni odbor SSJ
podrzao je Svibanjsko savjetovanje IK CK SKH, a odstupanje od partijske linije ili margi-
naliziranje dominantne uloge SK nije bilo masovno. Partija je nastojala dokazati kako su
beogradski studenti zagovornici antihrvatskog i antireformskog, povratka Rankovi¢a na
vlast; okupljeni studenti nisu imali potporu izvan vlastitog kruga, a zapravo niti filozofa
praksisovaca, kako je to bilo u Beogradu, pa je zagrebacka ‘68. brzo utisana.”’

Suzbijanje unitarizma u republikama vodilo je, prije svega u Hrvatskoj, jacanju naci-
onalnih osjecaja pa je polozaj SK bio pomalo nejasan i tezak. Obracun s unitarizmom u
Hrvatskoj personificirala je smjena Miloga Zanka, tada potpredsjednika Savezne skupstine
na Desetoj sjednici CK SKH. Zanko je smijenjen sredinom sije¢nja 1970., a povod je bio
niz ¢lanaka u Borbi u kojima je tumacio da je hrvatsko vodstvo postalo nacionalisticko-se-
paratisticko. Njegova smjena i zestoka kritika unitarizma na sjednici koja se prenosila na
televiziji odredila je nove odnose unutar Republike, ali i Federacije. Bez obzira na to tko
¢e kasnije voditi SR Hrvatsku, odstupanja od toga smjera nije bilo.*

“ Josip Sentija, Jedna hrvatska sudbina. Pri¢a o Vjekoslavu Prpicu ispricana njim samim na kraju puta, Zagreb
2007, 188-189; Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji, 368.

# Ponos, Na rubu revolucije, 33-46; Hrvoje Klasi¢, 1968. u Jugoslaviji. Drustveno-politicke promjene u
Jugoslaviji u kontekstu svjetskih zbivanja, doktorska disertacija, Zagreb 2011; Jakovina, ,A Sowieci,
Amerykanie i Paristwa Niezaangazowane; Studenci, Konsewatysci i Reformatorzy”, u: Rewolucje 1968,
Warszawa 2008, 265-271.

*2 Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji, 382.
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Veca otvorenost drustva te masovna potpora Savki i Tripalu iz razli¢itih krugova nisu
znacile da su sve skupine u Hrvatskoj mislile isto ili da su im krajnji ciljevi bili jednaki.
Matica hrvatska, ¢iji su mnogi ¢lanovi bili i potpisnici Deklaracije, poc¢etkom 1971. orga-
nizacijski, kadrovski i programski toliko se razvila da je postala pravi politicki faktor. Broj
¢lanova Matice narastao je od 2.323 krajem 1970. na 41.000 godinu kasnije. Izdavala je
brojna glasila, a njezine novine Hrvatski tjednik izlazile su s nakladom od oko 100.000
primjeraka, ¢ime su nadmasile sluzbeni Vjesnik. Dio istaknutih pojedinaca bili su ¢lanovi
SKH, ali radikalniji od crte koju su promovirali Savka i Tripalo. Neki su trazili prijam Hr-
vatske u OUN, izdavanje nacionalne valute, sluzenje hrvatskih vojnika samo na teritoriju
Hrvatske, smjenu Bakarica i njegove frakcije u vrhu Partije. Kako je to jedan pjesnik
definirao: ,Hrvatska gori”.

Drugi interesni i politicki centar bili su studenti. Najistaknutiji pojedinci bili su stu-
dent-prorektor Zagrebackog sveucilista, inaCe izabran na tu duznost, iako deklarirani
vjernik i nepartijac, Ivan Zvonimir Ci¢ak, pa predsjednik Saveza studenata Zagreba Drazen
Budisa i Saveza studenata Hrvatske Ante Paradzik. Mladost i karakteri voda atmosferu su
ugrijali do usijanja masovnim strajkom krajem studenoga 1971. Njihovi su zahtijevi bili
malo vezani za studentska pitanja.

Partijski vrh bio je sretan zbog opce popularnosti i uspjesnih nastojanja da se u SKH
primi velik broj mladih, ,komunista s karanfilima“, ali je razlika izmedu , progresivne jez-
gre” i ostalih u lzvrSnom komitetu postajala sve vidljivija i problemati¢nija. Dok je dio vrha
drzao kako postojanje gotovo pa usporednih sredista moci u osnovi osigurava mogucénost
manipuliranja, pa onda i lakSeg ostvarivanja njihovih ciljeva, Vladimir Bakari¢ postao je
vaznim ¢lanom druge skupine u kojoj je zapravo bila vecina IK CK SKH. Proljecarska
jezgra hrvatskog vodstva nije imala saveznike medu drugim republikama, a oslanjanje na
Tita i nada da je njegova potpora dovoljna — s obzirom na to da je Titu trebala pomo¢ u
pritisku na srbijansko vodstvo i ostale centre moci — nisu bili dovoljni za ozbiljniju politiku.
Tako su zahtjevi hrvatske politike za , ¢istim racunima”, ve¢om samostalnos¢u poduzeca i
republika, pravom na raspolaganje zaradenim onih koji sredstva stvaraju i liberalizacijom,
dijelom zbog nacina na koji se politika vodila, ostajali bez potpore medu onima koji su
mogli imati sli¢ne interese.*

Tito je 27., 28. i 29. travnja 1971. sazvao sastanak rukovodstava svih republika i
pokrajina te Federacije na Brijunima. U Srbiji, a i svim unitaristickim strukturama vla-
dalo je uvjerenje da ¢e na tom sastanku pasti hrvatsko rukovodstvo zbog nacionalizma
i separatizma. Tijekom te dramati¢ne sjednice Tito je izvan dvorane otisao na telefonski
razgovor sa Sefom SSSR-a Leonidom Breznjevom, koji mu je ponudio pomo¢ za rjesenje
krize. Tito je informirao skup da je odbio pomoc sovjetskog vrha jer da on moze rijesiti
situaciju.* Znacajno je da je vec tada, sedam mjeseci prije konacnog raspleta s vodstvom
Hrvatske, Edvard Kardelj govorio kako treba smijeniti i srpsko i hrvatsko rukovodstvo jer
da oba stvaraju politicku klimu sli¢nu onoj u Madarskoj i Cehoslovackoj uoci sovjetske i

+ §entija, Jedna hrvatska sudbina, 200, 220-221.

#Jakovina, ,Jugoslavija, Hrvatsko proljece i Sovjeti u detantu”, Kolo: casopis Matice hrvatske, 4, 2005,
162-179; Isti, ,Americki predsjednici i europski jugoistok u 20. i 21. stoljecu. Ratne intervencije, part
nerstvo i sukobi na europskoj periferiji“ (pogovor), u: Stephen Craubard, Predsjednici. Povijest vladanja
americkih predsjednika modernog doba, Zagreb 2010, 769-775.
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intervencije VarSavskog ugovora. Pokusaj stabiliziranja situacije na spomenutoj dramati¢noj
sjednici nije uspio.

Unatoc¢ kompliciranju politickog Zivota, nastavljena je reforma federacije pa su aman-
dmani na Ustav izglasani 30. lipnja 1971. Odmah je zapoceo rad na novom Ustavu koji
je postignuto trebao ucvrstiti. Zemlja je sve vise postajala konfederacijom, ali su sigurno-
sni mehanizmi trebali osigurati da se u postoje¢im medunarodnim okolnostima sprijeci
viSestranacje i promjene koje bi mogle ugroziti izvana sigurnost Federacije. Tito i Kardelj
gajili su nadu da ce reformom federacije u smjeru konfederacije, uz uvodenje trzisnih
elementata, osigurati opstanak Federacije, ali i vlastitu vlast.

Titov put u SAD, Kanadu i Ujedinjeno Kraljevstvo ujesen 1971. podudario se s po-
cetkom studentskog Strajka u Zagrebu.** Unato¢ indicijama da je Tito jos$ kratko nakon
toga dvojio o nacinu rjeSavanja krize u Hrvatskoj, dogadaji su se poceli odvijati razmjerno
brzo i pravocrtno. ,Mogu smijeniti nas, ali ne mogu smijeniti cijeli narod”, porucio je Miko
Tripalo na narodnim zborovima u (Slavonskoj) Pozegi i na Korculi prije no sto je otputovao
u Karadordevo, gdje su se okupila vodstva republika, pokrajina i Federacije 1. prosinca
1971. godine. Tito je sam odlucio da na sjednici predmet rasprave budu Hrvatska i ostale
republike jer ¢e reci da je u svima stanje podjednako.

Prije sjednice Tito je 30. studenoga i 1. prosinca primio vodstvo Hrvatske i s njim
razgovarao 16 sati. Bakari¢ je ranije Titu rekao da on ne podrzava politiku u Hrvatskoj,
a na spomenutom sastanku protiv Savke istupili su Milka Planinc, Joza Vrhovec i Dusan
Dragosavac. Tito je samo konstatirao da je rukovodstvo podijeljeno i da problem trebaju
rijesiti u Zagrebu na sjednici Centralnog komiteta. Na sjednici Predsjednistva Tito je obja-
snio da vise ne podrzava politiku u Hrvatskoj, to je znacilo da trazi osudu tog foruma, a
istodobno je rekao da iste tendencije postoje i u drugim republikama. Srbija je pokusala
opravdati politiku u Hrvatskoj jer su neki njezini lideri bili svjesni da i oni dolaze na red
pa su zatrazili da se svi problemi rijese unutar hrvatskoga rukovodstva, bez intervencije
saveznog centra, 5to je moglo znaciti samo to da Tito i Kardelj takoder ne smiju traziti sto
Hrvati trebaju napraviti.

Nakon sjednice Predsjednistva Saveza komunista Jugoslavije, 12.i13. prosinca 1971.
odrzana je sjednica CK SKH. Savka Dabcevi¢ Kucar i Miko Tripalo podnijeli su ostavke.
Uvodno je izlagala Milka Planinc, koja je navela kronologiju neslaganja unutar vrha SKH.
Deseta je sjednica i dalje bila sredisnja, ogradivalo se od unitarizma i centralizma, iako
se sada kritizirao i hrvatski nacionalizam kao sredstvo s pomocu kojeg , klasni neprijatelj”
udara na poredak. Milka Planinc postala je nova prva zena Partije u Hrvatskoj.*

Nakon sjednice zapocela je zestoka ideoloska kampanja u kojoj se smjenjivalo i
iz Partije iskljucivalo mnoge koji su se na razlicite nacine vezali uz politiku ,maspoka“.
Nastojanja novog vodstva bila su ograniciti osvetu jer je to moglo dovesti upravo do jaca-
nja centralizma, napose u nacionalno mjesovitim sredinama, Slavoniji i sli¢no. Partijska
statistika govori da je iskljuceno oko 25.000 clanova Partije, medu kojima najveci dio
pripada njezinu kreativnijem i sposobnijem dijelu. Reakcija dijela hrvatskih emigranata
na ukupna zbivanja bio je i pokusaj Hrvatskog revolucionarnog bratstva za organiziranjem

*Ponos, Na rubu revolucije,163.

* Vjesnik (Zagreb), 13. 12. 1971. (23. sjednica CK SKH, Milka Planinc: Nase je ¢vrsto uvjerenje da se
Hrvatska kao samoupravna i socijalisticka zajednica moZze razvijati samo u okvirima Titove Jugoslavije)
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diverzantske akcije u Bosni (,Bugojanska akcija“ ili Akcija ,Fenix 72“). Hrvati su i inace
bili najbrojniji medu iseljenicima iz bivse Jugoslavije, posebno tzv. ,gastarbajterima“ koji
su se od Sezdesetih godina nadalje iseljavali u Njemacku, Austriju, Francusku i druge za-
padnoeuropske zemlje. Time se u zemlji umanjivao pritisak na trziste rada, ali i odlijevao
velik broj sposobnih i mladih radnika iz zemlje. Krajem sedamdesetih je ¢ak 8% radne
snage bivse drzave bilo na Zapadu.

Kratko nakon smjene hrvatskih politicara smijenjeno je srbijansko vodstvo Marka
Nikezica i Latinke Perovi¢, potom je u Sloveniji maknut Stane Kavci¢, a u Makedoniji
Krste Crvenkovski i Milosavlevski. Bio je to kraj nada da ¢e zemlja imati snage za duboke
promjene. Smjena najsposobnijih i obrazovanih kadrova na vlast je dovela ili manje in-
ventivne ili u ponasanju bitno ogranicene i ustrasenije, a u uvjetima koji su — s obzirom
na nastupajucu ekonomsku krizu — bili bitno manje povoljni. Gospodarski problemi u
koje su ulazile sve socijalisticke drzave otezali su nastojanje da se s promjenama nastavi.

4. Nakon Karadordeva: Titova smrt, ekonomska kriza i propast sustava
(1972. - 1980. - 1990.)

Novo hrvatsko vodstvo, sastavljeno od ljudi koji su i dotada bili na vlasti, trebalo je,
izmedu ostaloga, ponovno pridobiti povjerenje stanovnistva. Nakon odusevljenja Savkom
i Tripalom velikog dijela ljudi, razocaranja u hrvatsku Partiju veceg dijela Srba u uvjetima
kada je trajao obracun s dijelom politi¢ara, a u nekim sredinama i medunacionani obra-
¢uni, nastupila je apatija, sivo, tmurno doba. Nezadovoljstvo se ocitovalo i u kulturi, gdje
je razdoblje liberalizma zamijenjeno ostrijim ideoloskim nadzorom, najvise filma. Oni koji
su bili slobodniji, a nisu zavrsili na crnim listama, bili su Cesto autocenzurirani.*” Sli¢no je
bilo i u drugim podrucjima, ali su procesi ideoloskog zamrzavanja bili usporedni sa sve
nemocnijom drzavom.

Ulaganja u gospodarstvo bila su ipak velika pa je stanovnistvo u materijalnom smislu
ulazilo u jedno od najboljih epoha u poslijeratnom razdoblju. Rast se prije svega financirao
zajmovima i stranim kreditima. Ono $to se nije vidjelo dovoljno jasno bilo je nastojanje
novog vodstva da se onemoguci povezivanje snaga ,nesklonih samoupravljanju”, bilo da je
rijec o tehnokratima, unitaristima ili nacionalistima, po ¢emu je u borbi protiv unitarizma
ostalo vrlo blisko smijenjenom vrhu. Radnicka klasa i Savez komunista i dalje su trebali biti
kohezijska snaga cijele Jugoslavije. Trebalo je produbiti radnicko samoupravljanje i socija-
lizam. Samoupravljanje, kako je isticala Milka Planinc, nije suprotstavljeno nacionalnom.

Tijekom sedamdesetih i dijela osamdesetih godina u Hrvatskoj je izgradena auto-
cesta od Zagreba do Karlovca i od Ivanje Reke do Kutine, obilazna cesta oko Zagreba,
poluautocesta Rijeka — Grobnik — Orehovica, tunel U¢ka, most kopno — otok Krk, zracna
luka na Krku, mostovi preko Save kod Zapresica i u Zagrebu, a sa SR Slovenijom nukle-
arna elektrana ,Krsko”. Moderniziran je telefonski sustav. Osnovan je ,ACY" i izgraden
niz marina za jedrilicare, kao i hoteli ,Babin kuk” u Dubrovniku, ,Laguna” u Porecu,
,Solaris“ kod Sibenika i ,Lav“ kod Splita. Izgradene su tri istrazivacke platforme ,INA-e”
i talijanskih partnera u Jadranu. U Podravini radilo se na naftnim poljima, a u Kutini
otvorena je tvornica umjetnih gnojiva. Naftovod je izgraden od Omislja i vodio je dalje

7 Ivo Skrabalo, Hrvatska filmska povijest — ukratko (1896-2006), Zagreb 2008, 119-120.
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prema istoku zemlje. Zajednicko poduzece nekoliko velikih naftnih poduzeca imalo je
sjediste na Krku. ,INA”, godinama najvece poduzece na Balkanu i najsnaznija hrvatska
korporacija, istrazivala je naftu u Angoli. Osim ,INA-e”, odli¢no su poslovala poduzeéa
kao sto su ,INGRA", ,Industrogradnja“, ,Pomgrad“, ,Pliva“, ,Prvomajska“, ,Jugotanker” i
,Rade Koncar”. Pronadena su sredstva za Mestrovi¢evu galeriju u Splitu te izgradnju nove
Sveucilisne knjiznice u Zagrebu, muzeja u Zadru i Splitu te Muzeja Mimara.

Hrvatsko vodstvo nastavilo je, inace od Savke i Haramije, zapocetu borbu protiv osta-
taka centralisticke prakse, posebno postojanja saveznih investicijskih fondova. Hrvatska,
kao i Slovenija i Vojvodina, bila je nezadovoljna izdvajanjima za nerazvijene republike i
pokrajinu Kosovo. Zagreb je katkada podizao kredite kako bi uplatio sredstva u te fondove,
iako je i sam imao niz nerazvijenih opcina. Nastavilo se s borbom za regulaciju deviznog
rezima jer je vladalo pravilo kako izvoznicka poduzeca moraju slati vecinu sredstava u
Beograd, odakle su se cesto morali boriti da zaradeno dobiju natrag. Sredinom sedamde-
setih, nakon donosenja Ustava 1974., koji je u mnogocemu konfederirao SFRJ i kasnije
postao temelj neovisnosti svake jugoslavenske republike, provedena je i drustvena reforma
Zakonom o udruzenom radu (ZUR) i samoupravnim interesnim zajednicama (SIZ). Velika
reforma, Zestoko kritizirana od uvodenja, pa i kasnije, bez obzira na ozbiljne poteskoce
u obrazovnom procesu, bila je reforma usmjerenog obrazovanja drugog stupnja u SR
Hrvatskoj. Opca srednja skola s jedinstvenim programom uvedena je 1975./1976., ¢ime
se prije svega udarilo na sustav gimnazijskog obrazovanja, koji se smatralo zastarjelim,
konzervativnim i prezivjelim. Cinjenica da je reforma srednjoskolskog programa dosljedno
provedena samo u Hrvatskoj bila je jo$ jedna ilustracija kako su republike postajale sa-
mostalne. One su se individualno mogle zaduZivati, zatvarati u vlastite granice i ignorirati
trziste. Individualan je bio i ulazak Slovenije i Hrvatske krajem 1978., na temelju ¢lanka
271., stavka Il. Ustava SFRJ, u Radnu zajednicu Alpe-Jadran.*®

Velike investicije u projekte koji su se pokazali nacionalno iznimno vaznima nisu mogle
zaustaviti krizu u koju su Republika i Federacija ulazile. Ulaganja su se ostvarivala zaduzi-
vanjem, bas onako kako su to cinila i ostala socijalisticka drustva. Tijekom sedamdesetih
strani je dug porastao Cetri puta. Sredinom sedamdesetih prosjecan rast gospodarstva u
Jugoslaviji bio je 3,9% (1975./1976.), ali sa sve ve¢im oscilacijama, rastom nezaposlenosti
i padom produktivnosti. Trendovi su bili negativni, rastao je broj nezaposlenih i migracija
mladih sa sela, sto je do dramati¢nog izrazaja doslo osamdesetih.

Nakon smrti marsala Tita 1980., a potom i Vladimira Bakari¢a na samom pocetku
1983., u trenutku kada je na celu Savezne vlade bila Milka Planinc (1982. — 1986.),
prva Zena premijerka u nekoj socijalistickoj zemlji uopce, prilike su postale teske. Dinar
je devalvirao za 20%, uvedeni su bonovi za benzin, a pojedine lijekove, deterdzente i
juzno voce nije se moglo kupiti; doslo je do redukcije struje u gradovima i zabrane iz-
vlacenja deviza iz drzave. Inflacija je bila visoka, a Medunarodni monetarni fond trebao
je pomodi u provodenju programa stabilizacije i reprogramiranja dugova. Milka Planinc
uspjela se oduprijeti uvodenju centralizma dosljednim pridrzavanjem odredaba Ustava
iz 1974. Nespremnost na reforme, uz politicare koji su trazili manje trzista, viSe socija-
lizma i administrativnog nadzora, nije moglo izvu¢i drzavu iz krize, ve¢ samo produbiti
nepovjerenje u vlast.*’

* Jakovina, ,Hrvatska izlazi u svijet”, 378-380.
¥ Dejan Jovi¢, Jugoslavija, drzava koja je odumrla, Zagreb 2003, 233-234.
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Partijski izbori u Hrvatskoj 1986. jasno su ilustrirali potpunu istrosenost postojece po-
liticke strukture i nezadovoljstvo &lanstva partijskom organizacijom. Cak 70% anketiranih
mladih nije bilo zainteresirano za uclanjenje u SKH, sto ¢ini golem postotak u odnosu na
deset godina ranije. U novo vodstvo SKH nisu izabrani neki od najdugovjecnijih ruko-
vodioca poput Milke Planinc, Ive Latina, Josipa Vrhovca, Jakova Sirotkovica, Jure Bilica,
Marijana Cvetkovica i Milutina Baltica. Novi Sef SKJ postao je razmjerno neprobojan,
dugogodisnji partijski kadar srednjega ranga Stanko Stojcevi¢. Na Medunarodni dan prava
covjeka, na 184. sjednici Predsjednistva CK SKH 10. prosinca 1989., pred 11. kongres SKH
donesena je najvaznija odluka za mandata Stanka Stojceviceva i sekretara Predsjednistva
CK SKH Dragutina Dimitrovica. Jedva, za jedan glas, sankcioniran je viSestranacki sustav
i raspisivanje visestranackih izbora. Sabor SR Hrvatske tijesnu odluku CK SKH, donesenu
bez clanova CK SKJ, potvrdio je na samom kraju 1989.°° U kontekstu ,hrvatske Sutnje”,
kako se obicno opisivalo ponasanje hrvatskih politicara tijekom osamdesetih jer su rijetki
imali hrabrosti na nesto odlucniji nacin progovoriti o krizi u kojoj se nalazila zemlja, bilo
je to veliko postignuce. Diskurs vlasti bio je posve ispraznjen.

Jugoslavensko udruZenije knjizevnika raspalo se jos 1985., a Stafeta mladosti — dogadaj
koji je povezivao cijelu zemlju i slavio kult Josipa Broza Tita — ukinuta je 1987. godine.
Omladinski tisak, posebno Polet, neprestano je probijao prostor medijskih sloboda u Hr-
vatskoj. Javljaju se supkulturne skupine poput pankera i Sminkera. Nespremnost milicije
na proboj takvih pojava pokazuje i pokusaj ,Citanja” grafita ,PUNK” i zaokruzenog ,A"
(Sto je znacilo ‘anarhija’) kao ,Pomozite ustanak naroda Kosova“ i , Albanija“, vjerojatno na
tragu nemira na Kosovu. Kriza je duboko zahvatila razli¢ite drustvene segmente. Hrvatski
politicar Slavko Sajber, osobito angaZiran u sportu, $ef Nogometnog saveza Jugoslavije, po-
nistio je posljednje kolo nogometnog prvenstva Jugoslavije 1985./1986. zbog namjestanja.
Politizacija u sportu, koje je bilo od samih pocetaka zajednicke lige (u Zagrebu se 1951.
nakon polufinalne utakmice za Kup marsala Tita u Maksimiru demonstriralo gradom, uz
neugodne parole, nakon cega je slijedilo sudenje®"), posebno se intenzivirala u vrijeme
raspada SFRJ. Na pripremnoj nogometnoj utakmici s Nizozemskom u Zagrebu 1990. gosti
su — Cija je trobojnica jednaka kao hrvatska — pozdravljeni, dok su nogometasi izbornika,
Hrvata Ivice Osima, izvizdani, vjerojatno dijelom zato sto u ekipu Jugoslavije nisu uvrsteni
neki od hrvatskih igraca.>? Sukob navijaca Crvene zvezde i Dinama 1990. na Maksimiru
u svibnju 1990. postao je simboli¢nim pocetkom otvorenog sukoba Zagreba i Beograda.
Sportskih je uspjeha hrvatskih klubova ipak bilo. Zagrebacka Cibona bila je klupski prvak
Europe u kosarci 1985. i 1986. godine, a splitska Jugoplastika kosarkaski prvak Europe
1989., 1990. i 1991. godine. U Zagrebu je 1987. organizirana ,Univerzijada“; svjetska
sportska manifestacija i samodoprinos koji je raspisan iskoristili su se za mobilizaciju cijele
Republike i izgradnju nekih od kapitalnih objekata u Zagrebu. Bio je to pocetak obnove
Zagreba koji je dotad imao sivi, zapusteni izgled. Nakon ,Mediteranskih igara“ u Splitu
1979., a prije ,Europskog atletskog prvenstva” 1990., takoder u Splitu, bio je to najveci

%0 Darko Hudelist, Banket u Hrvatskoj. Prilozi povijesti hrvatskog visestranacja 1989-1990., Zagreb 1999,
177-212; Zdenko Duka, Racan. Biografija, Zagreb 2005, 43-44; Bilandzi¢, Povijest izbliza. Memoarski
zapisi 1945.-2005., Zagreb 2006, 340; I. Goldstein, Dvadeset godina samostalne Hrvatske, 60-61.

51 Jakovina, Americki komunisticki saveznik, 422.
52" lvica Buljan — Vlado Vurusi¢, Nogomet. Svjetska prvenstva, Zagreb 2010, 369.
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sportski dogadaj u republici koji je infrastrukturno podigao dva najveca grada. Na polju
masovne kulture, na vrlo gledanoj manifestaciji izbora za pjesmu ,Eurovizije”, gdje je
Jugoslavija desetlje¢ima sudjelovala kao jedina socijalisticka zemlja, najprije je zagrebacka
skupina ,Novi fosili” 1987. osvojila etvrto, a zadarska skupina ,Riva” 1989. prvo mjesto.

Vanjskopoliticki je polozaj Jugoslavije nakon smrti Josipa Broza Tita slabio, ali je i dalje
diplomacija ostajala uglednija, snaznija i organiziranija od drzave koju je predstavljala.
Kasniji je razvoj i pokazao kako na unutarnju politiku vanjska ne moze djelovati usmjera-
vajuce, dok je obrnuto moguce. Zemlja koja je na medunarodnoj sceni znacila puno kao
disident u komunistickom pokretu, kasnije kao voda Pokreta nesvrstanih zemalja, bila je
najprepoznatljivija po lideru, potom po diplomaciji, a tek onda po vlastitim postignu¢ima.
Bez Tita, s dramati¢nom krizom u zemlji, polozaj se rapidno brzo pogorsavao. Cak je i
postojanje kolektivnog Sefa drzave sve ucinilo manje jasnim: tko predstavlja zemlju i tko su
ljudi koji je vode mnogima nije bilo jasno. Stoga je i nastojanje da se 1988. izbori domacin-
stvo, a godinu dana kasnije u zemlji i odrzi 9. konferencija PNZ-a prije svega predstavljalo
namjeru posljednjeg saveznog sekretara za vanjske poslove Budimira Loncara da se zemlji
posalje poruka o vaznosti sabiranja unutarnjopolitickih faktora. Kao predsjedavateljica
PNZ-a, SFRJ bi bila vidljivija i pozivana na sve medunarodne dogadaje. Diplomacija je u
svom nastojanju uspjela, ali raspadajuca zemlja u krizi nije se mogla ocuvati. Raspadanje
komunistickog lagera i zanimanje Zapada okrenulo je smjer prema do jucer zatvorenim
drzavama Varsavskog ugovora. Jugoslavija je i dalje ostajala vazna, ali niti izdaleka onako
kako je to bilo ranije. SAD je inzistirao na postovanju ljudskih prava i reformama, uz na-
znaku da privilegiranog polozaja kakav je postojao tijekom Hladnog rata vise nece biti.>*

[zbor novog Sefa SKH 1989. u Hrvatskoj obavljen je najdemokratskije do tada. Vodila
se javna rasprava, a Cak su se u televizijskoj emisiji suocili lvo Druzic¢ i lvica Racan, obojica
¢lanovi iste Partije. Vecinu glasova dobio je Racan. Hrvatski ¢lan Predsjednistva SFR), kamo
je oti%ao s mjesta predsjednika Predsjednistva SK], postao je Stipe Suvar. Premda na glasu
kao ideoloski tvrd, no cinican i duhovit, sukobljavao se s rastucim srpskim nacionalizmom
Slobodana Milogevica i postao iznimno nepopularan u Srbiji, Sto ga je gotovo automatski,
barem u kratkom razdobolju, ucinilo popularnim u Hrvatskoj.

Cetrnaesti izvanredni kongres SKJ u Beogradu od 20. do 22. sije¢nja 1990. jos je
jednom posve transparentnim ucinio podjele unutar jugoslavenske federacije. Slovenski
zahtjev da se ukine vodeca uloga SK] i stvori savez nezavisnih partija, a sve na tragu borbe
za liberalizaciju odnosa unutar SK] koja se u zemlji intenzivirala nakon uspona Slobodana
MiloSevica na vlast u Srbiji, doveo je do prekida rada Kongresa. Najprije je Ciril Ribicic,
predsjednik slovenskih komunista, zakljucio da su se stvorili uvjeti za napustanje sastanka,
Sto su Slovenci i ucinili. Potom je Ivica Racan uime hrvatskih komunista zatrazio da se
Kongres prekine i pokusa naci politicko rjesenje, objavljujuci kako ¢e se suzdrzati od bilo
kakvoga glasovanja. Zbog straha od razbijanja SFRJ i socijalistickog sustava koji je jamcila
jedinstvena Partija, prekid rada Kongresa podrzala je i partijska organizacija JNA, koju je
vodio admiral Petar Simac, ina¢e Hrvat iz Bihaca. Bile su to posljednje vidljive manife-
stacije unitarno-jugoslavenskoga gledanja na Federaciju u oruzanim snagama prije no sto
se armijski vrh i vecina sastava posve okrene prema Slobodanu Milosevicu, verbalnom
jamcu ocuvanja jedinstvene drzave. Predsjednik SIV-a Ante Markovi¢, koji je dominirao

5 Jakovina, Treca strana Hladnog rata, 581-597, 601-633.
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hodnicima beogradskog Sava Centra u trenucima kada je nestajao jedan od posljednjih
stupova SFRJ, zvucao je silno optimisticno tvrdedi kako drzava mora funkcionirati bez
obzira na to funkcionira li Partija.

Hrvatski politicar Ante Markovi¢, dugogodisnji glavni direktor ,Rade Koncara“, uspio
je razmjerno brzo inflaciju od 1.240% svesti na minimum vezanjem jugoslavenskog dinara
za njemacku marku u odnosu 1 : 7, osiguranjem konvertibilnosti, stvaranjem deviznih
rezervi i pokretanjem mijera slobodnog trzista. Unato¢ retorickoj potpori Zapada, bez
stvarne volje i moguc¢nosti da se obrac¢una s generatorima krize u drzavi, bez politickog
konsenzusa, mjere koje je povukao, nazivane i ,novim socijalizmom?”, bile su uzaludne.
U trenutku kada se srusila hladnoratovska ravnoteza, bez Partije, uz godinama nacete
drzavne strukture, nikakvi pokusaji reformi, a jos manje optimizam politicara, nisu mogli
zaustaviti medunacionalne sukobe.>

Novostvorene politicke organizacije u Hrvatskoj, od kojih je Hrvatski socijalno-libe-
ralni savez, kasnije stranka, bio prvi, a slijedile su i mnoge druge, ionako ili nisu vidjele
Hrvatsku u Jugoslaviji ili su trazile dramati¢ne promjene odnosa unutar Federacije na
koje spremnosti s druge strane nije bilo. Najvaznije stranke bile su Hrvatska demokratska
zajednica s Franjom Tudmanom na cCelu, Koalicija narodnog sporazuma (imala je deset
¢lanova, a medu njima i HSLS te u zemlji obnovljenu Hrvatsku seljacku stranku, a vodstvo
su im Cinili i dotada nestranacki organizirani Miko Tripalo i Savka Dabcevi¢-Kucar) i Savez
komunista Hrvatske — Stranka demokratskih promjena (SKH-SDP) Ivice Racana. Srbija
je zeljela recentralizaciju zemlje, sto je s fokusom medunarodne zajednice na europski
istok i Irak omogucilo da se kriza ubrza. Hrvatska u isto vrijeme nije ¢inila puno kako bi
se tenzije ublazile. Na prvim demokratskim izborima, odrzanima u dvama krugovima u
travnju i svibnju, HDZ je, zahvaljujuci tako skrojenom zakonu, s 41,9% glasova odnio
uvjerljivu pobjedu od gotovo 60% mjesta u Saboru. lako je Hrvatska jos uvijek bila dijelom
Jugoslavije, paradoksalno, s Hrvatom na ¢elu Predsjednistva SFR) nakon §to je Stipu Suvara
zamijenio hadezeovac Stipe Mesi¢, Hrvatom Antom Markovi¢em na celu SIV-a, Hrvatom
Budimirom Lonc¢arom na celu Saveznog sekretarijata vanjskih poslova i hrvatskim Srbinom
Veljkom Kadijevicem na Celu Saveznog sekretarijata za narodnu obranu, odlucivanje o
sudbini drzave provodilo se negdje drugdje. Republike su bile glavni cimbenici u Federaciji,
pokusaji pregovaranja Sefova republickih predsjednistava, bez saveznih organa, nisu vodili
rjeSenju, a Jugoslavija se sve vise priblizavala ratovima u kojima je nestala.

> Duka, Racan, 49-50.



