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Uvod: 25 godina korjenitih promjena

Republika Hrvatska obiljezila je 2017. godine dvadesetpetogodisnjicu
svojega medunarodnog priznanja. Zemlje ¢lanice danasnje Europske unije,
a zatim i ostale drzave u Europi i svijetu, priznale su 15. sije¢nja 1992. godi-
ne Republiku Hrvatsku kao samostalnu i suverenu drzavu nakon rata i ras-
pada bivse jugoslavenske federacije. Nekoliko mjeseci prije toga, 25. lipnja
1991. godine, Hrvatski je sabor, predstavnicko tijelo gradana i nositelj za-
konodavne vlasti u zemlji, donio Deklaraciju o proglasenju suverene i samo-
stalne Republike Hrvatske. Deklaraciji je prethodio referendum na kojem su
19. svibnja 1991. gradani Republike Hrvatske donijeli odluku o Hrvatskoj
kao samostalnoj i suverenoj drzavi. Na referendum je izislo 83,56 % biraca,
a odluku o suverenosti zemlje podrzalo je 93,24 % biraca koji su izisli na

Proglasenje suverene i samostalne RH u Saboru referendum. Referendum i Deklara-

cija omogucili su da se Hrvatska prvi
put u modernoj povijesti konstituira
kao neovisna drzava i subjekt medu-
narodnih odnosa. Od 1. srpnja 2013.
godine Republika Hrvatska je c¢lani-
ca Europske unije, a od 2009. godine
NATO saveza.

Politi¢ki sustav Republike Hrvat-
ske odreden je Ustavom iz 1990. godi-

ne koji je u meduvremenu dozivio ne-
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koliko izmjena. Te su izmjene utjecale i na sam politicki sustav zemlje kao na
skup politickih institucija i aktera. Danas je Republika Hrvatska parlamen-
tarna republika ¢ija je vlast ustrojena na nacelu trodiobe na zakonodavnu,
izvr$nu i sudbenu vlast. Ta je vlast ograni¢ena Ustavom zajamcenim pravom
na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Politicki sustav Republike
Hrvatske kao samostalne i suverene drzave postoji, dakle, relativno kratko —
dvadesetak godina - a to je vrijeme obiljezeno mnogobrojnim i intenzivnim
promjenama. U tome je razdoblju Hrvatska od ¢lanice bivse jugoslavenske
federacije postala neovisnom drzavom, drzavna je samostalnost izborena u
visegodi$njemu Domovinskom ratu (1991. - 1995.), zemlja je usla u demo-
kratsku tranziciju bivega socijalistickog rezima u visestranacki, demokratski
poredak, a doslo je i do sveobuhvatne ekonomske transformacije. Politicki
sustav Republike Hrvatske podrazumijeva suodnos hrvatskih politickih in-
stitucija (parlament, vlada, predsjednik, sudstvo...) i kolektivnih aktera hr-
vatske politike, a klju¢an mu je kontekst niz spomenutih promjena od 1990.
godine do danas. Naime, Hrvatska je danas vrlo razlicita politicka zajednica
i drustvo negoli na pocetku 1990-ih kada je i zapoceo proces demokratske
tranzicije i promjene drzavnoga statusa. Na taj se nacin analiza politicko-
ga sustava zemlje, okolnosti njegova funkcioniranja te dinamike nacionalne
politike klju¢no razlikuju od analiza politickih sustava starih konsolidiranih
demokracija u Europi (npr. Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska, Svedska...),
ali i najvecega broja novih demokracija u tranziciji (npr. Poljska, Madarska,
Ceska...) jer su na razvoj hrvatskoga politickog sustava utjecale specifi¢ne
okolnosti, od promjene drzavnopravnoga okvira do rata i poraca.

Demokratska tranzicija i transformacija
hrvatskoga drustva

Demokratska tranzicija, kao proces preobrazbe autoritarnoga poretka u
demokratski, u Hrvatskoj je formalno otpocela prije cetvrt stoljeca dok je
ona jo$ uvijek bila jedna od federalnih republika Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije. Jugoslaviju je osim Hrvatske ¢inilo jo$ pet socijali-
stickih republika: Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, Slovenija
i Srbija u ¢ijem su sklopu bile i dvije socijalisticke autonomne pokrajine
Kosovo i Vojvodina (= povijest, str. 74). Naime, u prosincu 1989. u Zagre-
bu je odrzan 11. kongres Saveza komunista Hrvatske (SKH-a), u to vrijeme
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vladajuce drustveno-politicke organizacije, odnosno politicke organizacije s
monopolom na vlast. U kontekstu jugoslavenske drustvene i politicke krize,
koju je u drugoj polovici 1980-ih najvise generirao zahtjev novoga vodstva
Srbije, predvodenoga Slobodanom Milosevi¢em, o reunitarizaciji Jugoslavi-
je 1 koristenje srpskoga stanovnistva izvan Srbije s ciljem ostvarivanja toga
zahtjeva, delegati SKH-a odlucili su pokrenuti proces promjena tadasnjega
politickog sustava u smislu omogucivanja visestranackih demokratskih iz-
bora u Hrvatskoj. Toj je odluci, osim pitanja unutarnje politike, pogodovao
i val demokratizacije diljem bivsega socijalistickog bloka u srednjoj, isto¢noj
i jugoistocnoj Europi te su na pocetak demokratske tranzicije u Hrvatskoj
snazno utjecali i unutarjugoslavenski politicki procesi, kao i procesi koji su
iz temelja promijenili drustvenu i politicku sliku velikoga dijela Europe. Na
pitanje $to se to 1989. i 1990. godine dogodilo u biviim socijalistickim ze-
mljama srednje i isto¢ne Europe nije postojao jedinstven odgovor, a kamoli
prognoze u znanstvenoj zajednici koje su te promjene mogle detektirati.
Izdvojilo se nekoliko mogucih odgovora. Prvi je odgovor bio da je to
bila revolucija, buran i dinami¢an dogadaj nalik poznatim revolucionar-
nim prevratima u povijesti, koja je bila pra¢ena masovnim prosvjedima,
padom starih politickih elita i dugogodi$njih komunistickih rezima te sveo-
buhvatnim politi¢kim i drustvenim promjenama. No u odnosu na klasi¢ne
revolucije promjene na istoku Europe najve¢im dijelom nisu bile pracene
nasiljem, ve¢ su provedene mirnim putem. Drugi su odgovor ponudili za-
govornici teorija reforme istaknuvsi upravo mirne, nenasilne promjene, ali
su pritom zanemarili njihovu dubinu i snagu. Stoga je prevladao treci od-
govor koji su dali zagovornici teorija demokratske tranzicije. U pitanju je
bio niz dubokih politickih i drustvenih promjena unutar odredenoga raz-
doblja izmedu dvaju politickih rezima, tj. razdoblja izmedu sloma staroga
nedemokratskog (u ovome sluc¢aju socijalistickog) i u¢vr$é¢ivanja novoga
demokratskog politickog sustava (Kasapovi¢ 1996: 1-26). Medutim, demo-
kratska tranzicija nije proces vezan iskljucivo za bivse socijalisticke drzave
u Europi i promjene koje su u njima zapocete formalnim i metaforickim
padom Berlinskoga zida 1989. godine. Prema americkome politologu Sa-
muelu P. Huntingtonu, povijesno je moguce razluciti tri velika demokrati-
zacijska vala u svijetu. Prvi val od 1828. do 1926. godine zahvatio je SAD i
tridesetak najrazvijenijih zemalja svijeta; u drugome valu od 1943. do 1963.
nasle su se Savezna Republika Njemacka, Italija, Austrija, Japan, Juzna Ko-
reja i zemlje zahvacene dekolonizacijom u Africi i Aziji; treci val od 1974.
do danas obuhvatio je juznu Europu (Portugal, Spanjolska, Gréka), Latinsku
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Ameriku, srednju i isto¢nu Europu te Bliski istok i sjevernu Afriku. Krono-
loski i geografski Hrvatska se nasla u trecemu demokratizacijskom valu, i
to kao zemlja na srednjoj razini gospodarskoga razvoja s nizom zapocetih
modernizacijskih procesa u drustvu, posebice s porastom razine naobrazbe
i razvijenom srednjom klasom. Tre¢i val demokratizacije obiljezio je snazan
utjecaj medunarodnoga konteksta, odnosno takozvani domino-efekt, jer je
u relativno kratkome razdoblju njime zahvacen niz zemalja veoma sli¢nih
unutarnjih i vanjskih obiljezja, od kojih su klju¢ne politicke promjene u
biviemu Sovjetskom Savezu, inicirane reformistickim potezima Mihaila
Gorbacova koji je na ¢elo SSSR-a dosao 1985. godine. U bivsoj Jugoslavi-
ji unutarnji kontekst promjena obiljezila je pak antireformisticka politika
tadasnjega novog srbijanskog vodstva manifestirana u tzv. antibirokratskoj
revoluciji. Rije¢ je o masovnim prosvjedima promilosevicevskih snaga ¢iji
je cilj bio dolazak na vlast Slobodanu Milo$evic¢u sklonih politickih vodsta-
va u Vojvodini, na Kosovu i u Crnoj Gori kako bi se ojacala pozicija Srbije
u slozenoj politickoj strukturi jugoslavenske federacije.

Hrvatsku tranziciju karakterizira transforma-  Zgrada nekadasnjega CK SkH-a
cija ,0dozgo” i upravljani model tvorbe politic-
kih institucija. Naime, SKH kao akter koji je na
pocetku demokratske tranzicije 1989. i 1990.
godine nadzirao cjelokupan politicki sustav ze-
mlje, samostalno je zapoceo proces demokratskih
promjena te tvorbu novih institucija. Konkretno,
promjenom republickoga Ustava u velja¢i 1990.
godine omoguceni su prvi viSestranacki demo-

kratski izbori, a kao njihov izborni model zakon-
ski je normiran vec¢inski izborni sustav u dva kruga. Naime, ako u prvome
krugu ni jedan od kandidata u izbornim jedinicama u kojima se birao po
jedan zastupnik nije osvojio natpolovi¢nu vecinu glasova biraca i time bio
izabran, organiziran je drugi krug u kojemu su se natjecali svi kandidati koji
su u prvome krugu u toj izbornoj jedinici osvojili najmanje 7 % glasova bi-
raca. U drugome krugu pobijedio je kandidat s najve¢im brojem osvojenih
glasova. Tadasnje hrvatske oporbene inicijative, a zatim i registrirane stran-
ke, u potpunosti su ostale po strani u tim procesima. Ba$ kao i u tvorbi novih
politickih institucija, nakon uvjerljive izborne pobjede u proljece 1990. godi-
ne, primat je u cijelosti preuzela dotad oporbena, a sada vladajuc¢a Hrvatska
demokratska zajednica (HDZ). Ukratko, slom se autoritarnoga rezima soci-
jalistickoga predznaka u Hrvatskoj nije dogodio zbog masovnih prosvjeda,
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$trajkova, nemira i pritisaka ,,0dozdo” od strane nezadovoljnih gradana, kao
§to je to bilo u drugim tranzicijskim zemljama u srednjoj i isto¢noj Europi.
Promjene su upravljane ,,0dozgo’, od strane aktera rezima, pri ¢emu su gra-
dani na miran nacin podrzali politicke i drustvene promjene, ali ne i SKH
koji je kao akter te promjene, odnosno reforme, zapoceo i proveo sve do
izbora (Kasapovi¢ 1996: 153-168; Zakosek 2002: 7-13).

Predizborni plakat HDZ-a Sto se ti¢e izvorista demokratske tranzicije

u Hrvatskoj, potrebno je naglasiti nekoliko ¢i-
o & njenica. Kao nova nacionalna drzava Hrvatska

>

HD2

je morala ne samo transformirati svoj politicki

; s N AG A i privredni sustav, nego se i teritorijalno ustro-
jiti i obraniti samostalnost. Nadalje, uz Bosnu i

ZA NOVO VRIJEME! Hercegovinu, Hrvatska je jedina bivsa socijali-

0"’02 sticka drzava u kojoj je odvajanje od ranije dr-
zave (Jugoslavija) i ranijega rezima (komunistic-
koga) praceno ratom. Naposljetku, demokratska

‘Ho2 %02

tranzicija u Hrvatskoj zapocela dok je Hrvatska
jos uvijek bila dijelom bivse jugoslavenske federacije, a nastavila se tijekom
procesa drzavnoga osamostaljenja i nakon njega. Nova vladajuca hrvatska
stranka HDZ, ¢iji je predsjednik dr. Franjo Tudman postao novi predsjednik
Hrvatske, odmah je zapocela gotovo posve samostalnu politiku do trenutka
raspada Jugoslavije koja je od proljeca 1990. do ljeta 1991. godine bila de fac-
to zbroj politika svojih republika, a ne vise jedinstvena politicka zajednica.
Nakon $to su u svim biv§im jugoslavenskim republikama odrzani visestra-
nacki demokratski izbori, uslijedili su viSemjese¢ni pregovori o budu¢nosti
Jugoslavije. Hrvatska i Slovenija predlagale su konfederalizaciju Jugoslavije,
a Srbija i Crna Gora odbacivanje Ustava iz 1974. godine i ¢vr§¢u federaciju,
dok su Bosna i Hercegovina i Makedonija bile ili za zadrzavanje Ustava iz
1974. godine ili za kompromis izmedu hrvatsko-slovenskoga i srbijansko-
crnogorskoga prijedloga. Pregovori su propali, a nakon proglasenja neovi-
snosti Hrvatske i Slovenije u lipnju 1991. godine temeljem referendumskih
odluka uslijedio je rat te borba za medunarodno priznanje Hrvatske i daljnju
transformaciju njezina politickoga i privrednoga sustava. Naime, ve¢ nakon
pobjede HDZ-a na izborima u prolje¢e 1990. godine doslo je do politicke
i vojne pobune dijela srpske manjine u Hrvatskoj, potaknute i pomagane
iz Srbije, koja je bila nezadovoljna moguénoséu osamostaljenja Hrvatske.
Stoga je na pocetku i tijekom rata (1991. — 1995.) najvazniji cilj hrvatskih
vlasti bilo osiguravanje drzavnoga statusa Hrvatske, pri ¢emu je izbijanje rata
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znatno usporilo demokratizaciju te je ona tijekom ratnih godina zapravo bila
»zamrznuta’, odnosno odgodena. Zbog toga je u prvoj polovici 1990-ih pri-
marni cilj hrvatske politike bio stvaranje i o¢uvanje medunarodno priznate
drzave, o ¢emu je postignut i konsenzus konkretiziran formiranjem tako-
zvane Vlade demokratskoga jedinstva u kolovozu 1991. godine. U nju su
uz predstavnike HDZ-a usli i predstavnici oporbenih stranaka, medu njima
i ¢lanovi bivSega SKH-a koji se transformirao u Socijaldemokratsku parti-
ju Hrvatske (SDP). Iako je rat zavrs$io 1995. godine oslobadanjem podrucja
koja su se nalazila pod nadzorom pobunjenika iz redova srpske manjine, a
1998. je integriran i preostali dio Hrvatske, demokratska tranzicija u Hrvat-
skoj produljila se sve do pocetka 2000-ih kada je doslo do sljedece promjene
vlasti nakon izbornoga poraza HDZ-a i nakon novih ustavnih promjena koje
su odredile politicki sustav zemlje zamijenivsi dotadasnji polupredsjednicki

sustav parlamentarnim sustavom.

Ustav Republike Hrvatske kao pravni temelj
hrvatskoga politickog sustava

Ustav kao temeljni pravni izvor ustavnoga prava predstavlja ne samo te-
meljni pravi akt u nekoj drzavi, nego i njezin klju¢ni politicki akt. To je, da-
kle, pravno-politicki dokument najvise razine u kojemu su sadrzane osnovne
proklamirane vrijednosti jedne politicke zajednice, zatim prava, slobode i
obveze njezinih ¢lanica te nacela njezina poli-  Ustav Republike Hrvatske
tickoga sustava s institucijama koje ga ¢ine. Te-
meljni je pravni akt Republike Hrvatske Ustav
Republike Hrvatske te svi zakoni moraju biti u
suglasnosti s njim. Ustav Republike Hrvatske
donesen je 22. prosinca 1990. godine, uz pot-
poru i vlasti (HDZ-a) i oporbe (SDP-a), nakon
visemjesec¢nih priprema, rada na dokumentu te
javne rasprave. S obzirom da je donesen uoci
bozi¢nih blagdana, kolokvijalno ga se naziva
Bozi¢nim ustavom. Vazno je istaknuti da na
pocetku demokratske tranzicije u Hrvatskoj, a
prije prvih videstranackih demokratskih izbora

koji su se odrzali 1990. godine, tadasnja vlast
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koju je ¢inio Savez komunista Hrvatske nije namjeravala donositi novi ustav,
ve¢ je odlucila taj postupak omoguciti novim izbornim pobjednicima. To
se i dogodilo te je odmah nakon promjene vlasti u svibnju 1990. godine,
odnosno nakon dolaska dotad oporbenoga HDZ-a na vlast, pokrenut po-
stupak ustavnih promjena. Najprije kroz donosenje ustavnih amandmana
na postojeci Ustav u srpnju 1990. godine, a zatim i kroz donos$enje potpuno
novoga temeljnog pravnog akta u prosincu 1990. godine. Prije i danas vaze-
¢ega Ustava iz 1990. godine temeljni je pravni akt bio Ustav iz 1974. godine
koji je Hrvatsku odredivao kao socijalisticku republiku (SRH) unutar bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFR]). Kao $to je istaknuto,
prije viSestranackih demokratskih izbora u travnju i svibnju 1990. godine
vladaju¢i komunisti (SKH) donijeli su ustavne promjene koje su omogucile
vi§estranacje i odrzavanje demokratskih izbora. Nakon izbora 1990. godine
na ondasnji Ustav iz 1974. godine izglasani su amandmani koji su omogucili
preobrazbu Hrvatske iz socijalisticke republike u republiku ustrojenu na de-
mokratskome politickom sustavu i vrijednostima, uz novi naziv zemlje Re-
publika Hrvatska, a kolektivni drzavni poglavar (Predsjedni$tvo) zamijenjen
je institucijom Predsjednika Republike.

Donosenje Deklaracije o nezavisnosti Ustav Republike Hrvatske iz 1990. godi-
i samostalnosti RH v s . .

: : ne posluzio je kao pravni preduvjet Referen-
duma o suverenosti i samostalnosti Republike
Hrvatske (19. svibnja 1991.) i saborske Od-
luke o raskidu drZavno-pravnih sveza Re-
publike Hrvatske s ostatkom Jugoslavije (8. li-

stopada 1991.), ¢ime je Republika Hrvatska

u pravnome i politickome smislu realizira-
la svoju drzavnu samostalnost. Ustav je do
danas mijenjan pet puta. U prosincu 1997.
, godine Ustavom je zabranjeno pokretanje
postupka koji bi mogao dovesti do udruzivanja Hrvatske u novi jugosla-
venski ili balkanski drzavni savez ili zajedni$tvo te su ukinute odredbe koje
su se odnosile na polozaj Hrvatske u Jugoslaviji. Ustavnim promjenama iz
studenoga 2000. i ozujka 2001. godine omogucena je, medu ostalim, preo-
brazba politickoga sustava zemlje iz polupredsjednickoga u parlamentarni,
a ukinut je i Zupanijski dom koji je bio drugi, gornji parlamentarni dom
Hrvatskoga sabora. Ustavnim promjenama iz lipnja 2010. godine stvoreni
su temelji za zavrsetak pregovora Hrvatske o punopravnome ¢lanstvu u Eu-
ropskoj uniji, tj. omoguceno je integriranje Hrvatske u Uniju. Naposljetku,
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referendumskom odlukom od 1. prosinca 2013. u Ustav je unesena odredba
o definiciji braka kao Zivotne zajednice zene i muskarca.

Ustav Republike Hrvatske ima deset poglavlja. Prvotni tekst Ustava iz
1990. godine sadrzavao je 142 clanka, dok danasnji Ustav ima 152 ¢lan-
ka, ¢ime je obujmom jedan od kra¢ih u Europi. Iako Izvori$ne osnove kao
prvi dio, odnosno kao proslov ili preambula Ustava RH, nemaju norma-
tivno nego deklaratorno znacenje, svojim su sadrzajem itekako vazne za
razumijevanje ustavnopravnoga poretka Republike Hrvatske, poglavito u
povijesnome kontekstu, kao i nacela na kojima se taj poredak temelji. U
Izvori$nim osnovama Republika Hrvatska ustanovljuje se kao nacionalna
drzava hrvatskoga naroda i drzava pripadnika nacionalnih manjina: Srba,
Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajina-
ca, Rusina, Bosnjaka, Slovenaca, Crnogoraca, Makedonaca, Rusa, Bugara,
Poljaka, Roma, Rumunja, Turaka, Vlaha, Albanaca i drugih koji su njezini
drzavljani, a kojima se jamc¢i ravnopravnost s gradanima hrvatske narod-
nosti i ostvarivanje nacionalnih prava u skladu s demokratskim normama
organizacije Ujedinjenih naroda (UN) i zemalja slobodnoga svijeta. Prema
¢lanku 1. Ustava Republika Hrvatska jedinstvena je i nedjeljiva demokrat-
ska i socijalna drzava, §to znaci da je unitarna, a ne federativna tj. savezna
drzava. U njoj vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici slo-
bodnih i ravnopravnih drzavljana, pri ¢emu narod ostvaruje vlast izborom
svojih predstavnika i neposrednim odlucivanjem. Prema ¢lanku 2. suvere-
nitet Republike Hrvatske neotudiv je, nedjeljiv i neprenosiv. Osobito treba
istaknuti taksativno navedene najvise vrednote ustavnoga poretka Repu-
blike Hrvatske koje su temelj za tumacenje Ustava. To su prema c¢lanku 3.:
sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mi-
rotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava ¢ovjeka, nepovredivost vla-
snistva, ocuvanje prirode i covjekova okolisa, vladavina prava i demokratski
vi$estranacki sustav (Smerdel i Sokol 2007: 32-43).

Temeljne odredbe, nadalje, normiraju da je u Republici Hrvatskoj drzav-
na vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu, a
ogranicena je Ustavom zajam¢enim pravom na lokalnu i podru¢nu (regional-
nu) samoupravu (¢lanak 4.). Granice Republike Hrvatske mogu se mijenjati
samo odlukom Hrvatskoga sabora (¢lanak 8.), a posebna se pozornost posve-
¢uje hrvatskim iseljenicima kao subjektu hrvatskoga ustavnopravnog poretka
jer, prema ¢lanku 10., Republika Hrvatska §titi prava i interese svojih drzav-
ljana koji zive ili borave u inozemstvu te promice njihove veze s domovinom.
Glede drzavnih simbola, ¢lanak 11. Ustava definira grb Republike Hrvatske
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kao povijesni hrvatski grb ¢ija je osnovica dvadeset i pet naizmjenicnih crve-
nih i bijelih (srebrnih) polja. Zastava Republike Hrvatske sastoji se od tri boje:
crvene, bijele i plave, s povijesnim hrvatskim grbom u sredini, dok je sveca-
na pjesma (himna) Republike Hrvatske Lijepa nasa domovino. U Republici
Hrvatskoj u sluzbenoj je uporabi hrvatski jezik i latini¢no pismo, ali se u po-
jedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i latini¢no pismo moze uvesti
i drugi jezik te ¢irili¢no ili koje drugo pismo sukladno zakonskim propisima
(¢lanak 12.). Naposljetku, ¢lanak 13. Ustava odreduje da je glavni grad Re-
publike Hrvatske Zagreb ¢iji se polozaj, djelokrug i ustroj ureduju zakonom.

Ploca na spomeniku Lijepoj nasoj Grb RH Zastava RH

108

= < -

Zakonodavna vlast: Hrvatski sabor

Unutar politickoga sustava Republike Hrvatske, odnosno u ustrojstvu
drzavne vlasti, Hrvatski sabor predstavlja jednu od tri grane vlasti utemelje-
ne na njezinoj funkcionalnoj diobi. Prema ¢lanku 71. Ustava Republike Hr-
vatske, Hrvatski je sabor predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne
vlasti u Republici Hrvatskoj. Kao najviSe predstavnicko tijelo u Republici
Hrvatskoj (niza predstavnicka tijela ustrojena su na razinama mjesne, lo-
kalne i regionalne samouprave) Hrvatski je sabor, dakle, ustavna i politicka
institucija koja ima ekskluzivno pravo donosenja Ustava i zakona kao op¢ih
akata te na taj nacin, kroz svoju jedinstvenu ustavotvornu i zakonodavnu
ulogu, odlucuje o najvaznijim drustvenim i politickim pitanjima u Repu-
blici Hrvatskoj. Sabor je i u proslosti uvijek predstavljao glavnu hrvatsku
politi¢ku instituciju na ¢ijoj je tradiciji bilo moguce uspostaviti kontinuitet
hrvatske drzavnosti i nacionalne samobitnosti. I u Ustavu Republike Hr-
vatske Hrvatski sabor predstavlja klju¢nu politicku instituciju s obzirom na
svoju funkciju, ali je potpuno jasno da, bas kao i na primjerima niza drugih
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Zgrada Sabora RH

demokratskih drzava, operativno najvazniju politicku ulogu u drzavi ima
vlada u okviru izvr$ne vlasti. Neovisno o tome, Hrvatski sabor ¢ini srediste
hrvatskoga politickog sustava te je temeljem toga hrvatski politicki sustav
parlamentaran. Sabor je, k tome, tijelo koje je s jedne strane neposredno
izabrano od strane hrvatskih biraca, a s druge strane tijelo ¢iji clanovi sami
biraju druge vazne institucije unutar vlasti. Od 1992. godine Sabor Republi-
ke Hrvatske konstituirao se sukladno odredbama novoga Ustava te je nakon
provedenih izbora 1992. i 1993. godine imao dva doma: Zastupnicki dom i
Zupanijski dom. Novim ustavnim promjenama 1997. godine Sabor je na-
zvan Hrvatskim drzavnim saborom. Hrvatski parlament, u meduvremenu
ustavno nazvan Hrvatski sabor, u kona¢nici je postao jednodoman ukida-
njem Zupanijskoga doma 2001. (Zakosek 2002: 97-110).

Danas Hrvatski sabor, prema Ustavu, ima najmanje 100, a najvise 160 za-
stupnika koji se na temelju opcega i jednakoga birackog prava biraju neposred-
no tajnim glasovanjem, i to na vrijeme od cetiri godine. Konstituiranje Hrvat-
skoga sabora nakon provedenih izbora vrsi se izborom njegova predsjednika na
prvoj sjednici na kojoj je nazo¢na vecina zastupnika. Broj saborskih zastupnika
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Sabornica u Saboru RH
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nakon ustavnih promjena 2000./2001. varirao je od 152 (2003. - 2007.), preko
153 (2007. - 2011.) do 151 (od 2011.), §to je ovisilo o broju izabranih zastupni-
ka iz redova nacionalnih manjina, odnosno iz redova hrvatskih gradana bez
prebivalista u Republici Hrvatskoj. Hrvatski sabor ima jednoga predsjednika
te jednoga ili vide potpredsjednika, dok mu je unutarnje ustrojstvo i nacin rada
uredeno poslovnikom koji se donosi ve¢inom glasova svih zastupnika. Prema
¢lanku 81. Ustava RH, Hrvatski sabor ima sljedece ovlasti: odlu¢uje o dono-
$enju i promjeni Ustava, donosi zakone, donosi drzavni proracun, odlucuje o
ratu i miru, donosi akte kojima izrazava politiku Hrvatskoga sabora, donosi
Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju obrane Republike Hrvatske, ostva-
ruje gradanski nadzor nad oruzanim snagama i sluzbama sigurnosti Republike
Hrvatske, odluc¢uje o promjeni granica Republike Hrvatske, raspisuje referen-
dum, obavlja izbore, imenovanja i razrjeSenja u skladu s Ustavom i zakonom,
nadzire rad Vlade Republike Hrvatske i drugih nositelja javnih duznosti odgo-
vornih Hrvatskomu saboru u skladu s Ustavom i zakonom, daje amnestiju za
kaznena djela te obavlja druge poslove utvrdene Ustavom.

Tri su nacina na koji Hrvatski sabor donosi odluke: ve¢inom glasova, ako
je na sjednici nazo¢na vecina zastupnika (,,obi¢ni” zakoni i odluke), ve¢inom
glasova svih zastupnika (proracun te organski zakoni kojima se razraduju
Ustavom utvrdena ljudska prava i temeljne slobode, izborni sustav, ustroj-
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stvo, djelokrug i nacin rada
drzavnih tijela te ustrojstvo
i djelokrug lokalne i po-
drucne (regionalne) samo-
uprave) i dvotreéinskom
ve¢inom glasova svih za-
stupnika (Ustav i organski
zakoni kojima se ureduju
prava nacionalnih manji-
na). Zakonodavnu inicija-
tivu, tj. pravo predlaganja
zakona, ima svaki saborski zastupnik, klubovi zastupnika i radna tijela Hrvat-
skoga sabora te Vlada Republike Hrvatske koja je u praksi i najces¢i predla-
gatelj zakona. Iako je za donosenje zakona predviden redoviti postupak s dva
ili ¢ak tri ¢itanja u Saboru, dosad je prevladavao hitni postupak donos$enja za-
kona, $to nije iSlo u korist jacanju uloge i polozaja Hrvatskoga sabora unutar
politickog sustava, ali ni percepciji Hrvatskoga sabora u hrvatskoj javnosti.
U aktualnome sazivu Sabora, uz 140 zastupnika izabranih razmjernim susta-
vom u deset izbornih jedinica u Republici Hrvatskoj, Sabor ima i osam zastu-
pnika nacionalnih manjina te tri zastupnika hrvatskih drzavljana iz iseljenis-
tva. Sam se Sabor moze raspustiti i prije zavrSetka redovita ¢etverogodisnjeg
mandata ako o tome, prema c¢lanku 78. Ustava, odluku donese vecina svih
zastupnika (samoraspustanje) ili ga moze raspustiti Predsjednik Republike
na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, a nakon savjetovanja
s predstavnicima klubova zastupnika parlamentarnih stranaka u slucaju da
Hrvatski sabor izglasa nepovjerenje Vladi ili u roku od 120 dana od dana
predlaganja ne donese drzavni proracun (¢lanak 104. Ustava). Kuriozitet je da
je Hrvatski sabor od 1990. do danas odradio samo jedan puni ¢etverogodisnji
mandat (1995. do 1999.), a da se u svim ostalim sluc¢ajevima — samoraspustio.
Nakon 2000. sazivi Hrvatskog sabora odradili su gotovo pune mandate jer
su se samoraspustili nesto prije ustavnog roka od cetiri godine. I formalno
i funkcionalno jedini pravi prijevremeni parlamentarni izbori nakon zavr-
$etka Domovinskog rata odrzani su u rujnu 2016. jer se prethodni saborski
saziv samoraspustio nakon nepunih godinu dana obnasanja mandata uslijed
politicke krize i prekida suradnje koalicijskih partnera HDZ-a i Mosta ne-

zavisnih lista.
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Izvrsna vlast: Predsjednik Republike Hrvatske
i Vlada Republike Hrvatske

Zastava predsjednika RH Izvr$nu vlast u Republici Hrvatskoj obnasaju Vlada
Republike Hrvatske i Predsjednik Republike Hrvatske. Do
ustavnih promjena u studenome 2000. godine Republika
Hrvatska imala je polupredsjednicki sustav vlasti slican
. . . francuskomu sustavu u kojemu unutar izvr$ne vlasti do-
minantnu ulogu ima Predsjednik Republike kao drzavni
poglavar. Nakon promjene Ustava Republike Hrvatske
2000. godine Hrvatska je dobila parlamentarni sustav vla-
sti nalik sustavima u Finskoj, Poljskoj i Portugalu u koji-
ma je sredi$nja politicka institucija parlament, dok Vlada

odgovara samo parlamentu, a ne i predsjedniku drzave.
Zasto je u Hrvatskoj nakon samo deset godina visestranacke demokracije
promijenjen sustav vlasti? Nakon prvih viestranackih demokratskih izbora
1990. godine, u kojima je Hrvatska jos uvijek bila ¢lanica jugoslavenske fede-
racije, te donosenja novoga Ustava u prosincu 1990. godine, zbog politickih
okolnosti jugoslavenske krize i potrebe za $to uc¢inkovitijom vlas¢u hrvatski
su ustavotvorci izabrali sustav vlasti koji poti¢e homogenizaciju u donosenju
politi¢ckih odluka te prepustanje klju¢nih odluka jednoj osobi unutar sustava
vlasti, a ne kolektivnomu tijelu. S obzirom da u parlamentarnome sustavu
vlasti, poglavito u onome ,,¢istom” s tek simboli¢cnom ulogom predsjednika
drzave, postoji moguc¢nost nestabilnih parlamentarnih vecina i posljedi¢no
nestabilnih vlada (Francuska izmedu zavrsetka Drugoga svjetskog rata i kra-
ja 1950-ih, Italija do pocetka 1990-ih), nova hrvatska vlast ustrojena je na
nacelu dominacije predsjednika drzave nad vladom unutar izvr$ne vlasti.
To je znacilo ustavnu koncentraciju vlasti u rukama Predsjednika Republike
koji je do 2000. godine imao ovlast imenovanja i razrjeSenja Predsjednika
Vlade i ministara, $to je znacilo da je Vlada istodobno odgovorna i Predsjed-
niku i parlamentu. Predsjednik je u tome razdoblju mogao i sazivati sjednice
Vlade, na njihov dnevni red stavljati pitanja koja je smatrao politicki bitnima
te predsjedavati tim sjednicama. Naposljetku, Predsjednik Republike imao
je i ovlast da u izvanrednim okolnostima poput rata donosi uredbe sa za-
konskom snagom. Ipak, niz je analiticara ustvrdilo da je polupredsjednicki
sustav vlasti u Hrvatskoj izmedu 1990. i 2000. godine bio osmisljen prema
politickoj li¢nosti prvoga hrvatskog predsjednika dr. Franje Tudmana koji
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je do smrti 1999. bio neprijeporno kljuc¢an politicki akter u zemlji. Osim ve-
likih ustavnih ovlasti koje je kao Predsjednik Republike koristio, dr. Franjo
Tudman u svojemu je politickome djelovanju cijelo vrijeme imao podrsku u
vidu parlamentarne ve¢ine HDZ-a, stranke koju je osnovao. Takoder, i niz
posebnih predsjednickih savjetodavnih tijela te Ured Predsjednika Republi-
ke koji su zajedno de facto bili vlada umjesto vlade, dok je sama Vlada postala
manje-vise izvrsitelj odluka koje su donosili Predsjednik Republike i njegovi
savjetnici. Akumulaciju i koncentraciju vlasti dr. Franjo Tudman temeljio je i
na visestrukoj legitimaciji ostvarenoj u nekoliko izbornih pobjeda. Na prvim
izborima 1990. godine njegova je stranka HDZ ostvarila uvjerljivu pobjedu
na parlamentarnim izborima ponovivsi taj uspjeh i na svim parlamentarnim
izborima provedenima tijekom 1990-ih. Dr. Franjo Tudman pobijedio je ve¢
u prvome krugu predsjednickih izbora 1992. i 1997. godine.

Nakon smrti dr. Franje Tudmana 1999. godine, gubitka parlamentarnih
izbora njegove stranke HDZ-a 2000. godine te dolaska na vlast dotadasnje
oporbe predvodene Socijaldemokratskom partijom (SDP-om) i Hrvatskom
socijalno-liberalnom strankom (HSLS-om), stvorene su okolnosti za ustavne
promjene te opisanu promjenu sustava vlasti. Ojacala je pozicija predsjedni-
ka Vlade, ali Predsjednik Republike i dalje predstavlja vazan subjekt unutar
vlasti. Prema ¢lanku 94. Ustava Republike Hrvatske Predsjednik predstavlja
i zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i inozemstvu, brine se za redovito i
uskladeno djelovanje te za stabilnost drzavne vlasti. K tome, Predsjednik Re-
publike odgovara za obranu neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Republike
Hrvatske. Predsjednik Republike ne moze obavljati nijednu drugu javnu ili
profesionalnu duznost, a ne moze biti ni ¢lanom u politickoj stranci, §to je
takoder razlika u odnosu na raniju ustavnu mogucnost (dr. Franjo Tudman
bio je i Predsjednik Republike i predsjednik HDZ-a). Sto se ti¢e ustavnih

ovlasti, prema ¢lanku 98. Ustava Kolinda Grabar-Kitarovi¢, aktualna predsjednica RH

|

Predsjednik Republike raspisuje iz-
bore za Hrvatski sabor i saziva ga na
prvo zasjedanje, raspisuje referen-
dum u skladu s Ustavom, povjerava
mandat za sastavljanje Vlade osobi
koja, na temelju raspodjele zastup-
nickih mjesta u Hrvatskome sabo-
ru i obavljenih konzultacija, uziva
povjerenje vecine svih zastupnika,
daje pomilovanja, dodjeljuje odli-
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kovanja i priznanja odredena zakonom te obavlja druge duznosti odredene
Ustavom. Predsjednik Republike vrhovni je zapovjednik oruzanih snaga Re-
publike Hrvatske koji imenuje i razrjesuje vojne zapovjednike te na temelju
odluke Hrvatskoga sabora objavljuje rat i zakljucuje mir (¢lanak 100. Usta-
va). Predsjednika Republike biraju hrvatski drzavljani na temelju opcega i
jednakoga birac¢kog prava na neposrednim izborima tajnim glasovanjem na
vrijeme od pet godina, pri ¢emu nitko ne moze biti biran na tu funkciju vise
od dva puta (¢lanak 95. Ustava). S druge strane, Predsjednik Republike moze
biti opozvan jedino zbog povrede Ustava koju pocini u obnasanju duznosti,
a o ¢emu konac¢no odlucuje Ustavni sud (Zakosek 2002: 111-116).

Predsjednici Republike Hrvatske

Predsjednik RH Mandat Stranka Rezul?at na .
predsjednickim izborima
(pobjeda u prvome izbornom
1990. - 1999.
0
Franjo Tudman (prvi 1992.-1997.) HDZ krugg §56,73 % glas?ova)
(drugi 1997. — 1999.) (pobjeda u prvome izbornom
’ ' krugu s 60,12 % glasova)
2000, — 2010 (pobjeda u drugome izbornom
. . 0
Stjepan Mesic¢ (prvi 2000. - 2005.) HNS krugg $ 96,94 % glasqva)
(drugi 2005, - 2010) (pobjeda u drugome izbornom
' ’ krugu s 65,93 % glasova)

(pobjeda u drugome izbornom

Ivo Josipovic 2010.-2015. SDP krugu s 60,26 % glasova)
K.ollnda. ,Grabar— 2015.- HDZ (pobjeda u drugome izbornom
Kitarovi¢ krugu s 50,74% glasova)

* Prvi Predsjednik RH Franjo Tudman predsjednicku je duznost od 1990. do 1992. obnasao teme-
ljem izbora u parlamentu, a od 1992. temeljem novih ustavnih normi i rezultata neposrednih
predsjednickih izbora. Preminuo je 10. prosinca 1999., a do izbora novoga Predsjednika RH duz-
nost je obnasao, prema Ustavu RH, predsjednik Hrvatskoga drzavnog sabora Vlatko Pavleti¢.

Nakon smrti predsjednika dr. Franje Tudmana 1999. godine njegovu je
duznost do izbora novoga Predsjednika Republike obnasao tadasnji pred-
sjednik Sabora dr. Vlatko Pavleti¢. Naime, u slucaju smrti ili ostavke Pred-
sjednika Republike, njegovu duznost privremeno preuzima predsjednik
parlamenta. Nakon izbora 2000. godine novi Predsjednik Republike postao
je Stjepan Mesi¢, prvi predsjednik Vlade nakon prvih viSestranackih demo-
kratskih izbora 1990. godine i posljednji predsjednik Predsjednistva SFR]J-a
koji se u meduvremenu politicki razi$ao s dr. Franjom Tudmanom napustiv-

$i HDZ te se kasnije prikljucivsi Hrvatskoj narodnoj stranci (HNS-u). Stje-
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pan Mesi¢ obnovio je mandat na izborima 2005. godine, dok je na predsjed-
ni¢kim izborima 2010. pobijedio kandidat SDP-a, saborski zastupnik dr. Ivo
Josipovi¢. Pet godina kasnije prvom Predsjednicom Republike od osamosta-
ljenja zemlje postaje biv§a ministrica vanjskih i europskih poslova Kolinda
Grabar-Kitarovi¢ koja kao kandidatkinja HDZ-a na dotad najneizvjesnijim
predsjednickim izborima pobjeduje obnasatelja duznosti dr. Ivu Josipovica.
Na tim se izborima dogodila i dotad nezabiljezena promjena u vodstvu jer
je aktualni predsjednik tijesno pobijedio u prvom krugu izbora, a njegova
protukandidatkinja u drugom krugu.

Vlada na ¢elu s premijerom od 2000. godine predstavlja najutjecajniju
politicku instituciju u zemlji. Tako je predsjednik Vlade, odnosno premijer,
najvaznija politicka li¢nost u Hrvatskoj. Predsjednik Vlade ima klju¢nu ulogu
u procesu sastavljanja Vlade te u kreiranju politike Vlade, $to znaci da u perso-
nalnome i programskome smislu najviSe odgovara za provedbu drzavne poli-
tike. Prema ¢lanku 109. Ustava Republike Hrvatske Vladu Republike Hrvatske
¢ine njezin predsjednik, jedan ili viSe potpredsjednika (predsjednik i potpred-
sjednici ¢ine uzi kabinet Vlade) i ministri, pri ¢emu bez odobrenja Vlade
predsjednik i ¢lanovi Vlade ne mogu obavljati nijednu drugu javnu ili pro-
fesionalnu duznost. Glede procesa sastavljanja Vlade, clanove Vlade predlaze
osoba (mandatar) kojoj je Predsjednik Republike povjerio mandat za sastav
Vlade (¢lanak 110. Ustava), dok Vlada stupa na duznost kada joj povjerenje
iskaze ve¢ina svih zastupnika u Hrvatskome saboru (¢lanak 111. Ustava). Kad
predsjednik Vlade podnese ostavku, smatra se da je ostavku podnijela Vlada u
cjelini, dok ¢lan Vlade (ministar) podnosi ostavku predsjedniku Vlade.

Klju¢na poluga politicke moci Zgrada Vlade RH
Vlade Republike Hrvatske jest njezi-
na zakonodavna inicijativa, tj. pred-
laganje zakona i drugih akata Hr-
vatskomu saboru, kao i predlaganje
drzavnoga proracuna i zavr$noga ra-
¢una. Od svih je ustavnih ovladtenika Ff
predlaganja zakona Vlada Republike
Hrvatske daleko najaktivniji akter 'k
pri ¢emu se, s obzirom na parlamen-
tarnu vecinu na koju moze racunati, |
njezini zakonski prijedlozi usvajaju

gotovo bez problema. Prema clanku
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Vlade Republike Hrvatske

Premijer
(stranka)
Stjepan Mesic¢
(HDZ)

Josip Manoli¢
(HDZ)

Franjo Greguri¢
(HDZ)

Hrvoje Sarini¢
(HDZ)

Nikica Valenti¢
(HDZ)

Zlatko Matesa
(HDZ)

Ivica Racan
(SDP)

lvica Racan
(SDP) *

Ivo Sanader
(HDZ)

Ivo Sanader
(HDZ) **
Jadranka Kosor
(HDZ)

Zoran Milanovi¢
(SDP)

Tihomir Oreskovic¢
(nestranacki) ***

Andrej Plenkovi¢
(HDZ)

Mandat
svibanj 1990. - kolovoz 1990.

kolovoz 1990. - srpanj 1991.

srpanj 1991. - kolovoz 1992.

kolovoz 1992. - travanj 1993.
travanj 1993. — studeni 1995.
studeni 1995. - sijecanj 2000.
sije¢anj 2000. — srpanj 2002.

srpanj 2002. — prosinac 2003.

prosinac 2003. - sijecanj 2008.

sije¢anj 2008. — srpanj 2009.

srpanj 2009. — prosinac 2011.

prosinac 2011. - sijecanj 2016.

sijecanj 2016.- listopad 2016.

listopad 2016. -

Oblik
jednostranacka

jednostranacka

svestranacka
(Vlada demokratskog
jedinstva)

jednostranacka
jednostranacka
jednostranacka
koalicijska
koalicijska
koalicijska
koalicijska
koalicijska

koalicijska

koalicijska

koalicijska

Stranke
HDZ

HDZ

HDZ, SDP, HSLS i dr.

HDZ

HDZ

HDZ

SDP, HSLS, HSS, HNS, LS, IDS
SDP, HSS, HNS, LS

HDZ, koalicija HSLS i DC

HDZ, koalicija HSS i HSLS,
SDSS

HDZ, HSS, SDSS

SDP, HNS, HSU, IDS (Kukuriku
koalicija)

Domoljubna koalicija predvo-
dena HDZ-om, Most nezavi-
snih lista, Bandi¢ Milan 365

HDZ,
Most nezavisnih lista

* Premijer lvica Racan, nakon podnosenja ostavke i dobivanja novoga mandata za sastav Vlade, okupio je u srpnju
2002. novu parlamentarnu vecinu te obnasao duznost premijera do gubitka izbora 2003.

** Nakon nove pobjede na parlamentarnim izborima 2007. premijer Ivo Sanader obnasao je duznost predsjednika
Vlade do podnosenja ostavke u srpnju 2009.

*** jedan od uvjeta suradnje Mosta nezavisnih lista s Domoljubnom koalicijom bio je upravo Mostov zahtjev da novim
premijerom postane nestranacki kandidat, dok su predsjednici HDZ-a Tomislav Karamarko i Mosta nezavisnih lista
Bozo Petrov postali potpredsjednicima nove Vlade.

113. Ustava Vlada takoder provodi zakone i druge odluke Hrvatskoga sabora,
donosi uredbe za izvrsenje zakona, vodi vanjsku i unutarnju politiku, usmje-

rava i nadzire rad drzavne uprave, brine se o gospodarskome razvitku zemlje,

usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi te obavlja druge poslove odrede-
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ne Ustavom i zakonom. Ustrojstvo, nacin rada, odluc¢ivanje i vrste akata koje
Vlada donosi propisuju se zakonom i poslovnikom (¢lanak 114. Ustava), kao
$to se i ustrojstvo i poslovi drzavne uprave te nacin njihova obavljanja ureduju
zakonom (¢lanak 117. Ustava). U nacelu Vlada odluc¢uje natpolovi¢nom vedi-
nom glasova svih svojih ¢lanova, a u slucaju da su glasovi podijeljeni, odlucuje
glas predsjednika Vlade. Dvotre¢inskom ve¢inom Vlada odlucuje o prijedlozi-
ma promjene Ustava Republike Hrvatske, udruzivanja ili razdruzivanja s dru-
gim drzavama, promjene granica Republike Hrvatske, raspustanja Hrvatskoga
sabora te raspisivanja drzavnoga referenduma (Zakosek 2002: 117-124).

Kako se hrvatski politicki sustav bitno razlikuje prije i poslije ustavnih
promjena 2000. godine, tako se razlikuju i politicke uloge vlada i njihovih
predsjednika na temelju te vremenske razdjelnice. Od 1990. do 2000. godine
predsjednici vlada bili su isklju¢ivo ¢lanovi HDZ-a koji su prije svega mo-
rali imati podrsku tadasnjega predsjednika drzave dr. Franje Tudmana. Prvi
premijer bio je Stjepan Mesi¢ (1990.), a nakon njega redom Josip Manoli¢
(1990. - 1991.), dr. Franjo Greguri¢ (1991. - 1992.), Hrvoje Sarini¢ (1992.
- 1993.), Nikica Valenti¢ (1993. — 1995.) i Zlatko Mate$a (1995. - 2000.). Na-
kon pobjede oporbe na izborima 2000. godine prvi premijer koji nije bio ¢lan
HDZ-a postao je predsjednik SDP-a Ivica Rac¢an obnasajuci tu duznost do
gubitka izbora 2003. godine. Nakon njega predsjednikom Vlade ponovno
postaje jedan ¢lan HDZ-a, i to dr. Ivo Sanader koji je postao predsjednikom
HDZ-a nakon smrti dr. Franje Tudmana. Dr. Ivo Sanader drugi premijerski
mandat dobiva nakon nove pobjede njegove stranke na parlamentarnim iz-
borima 2007. godine, a nakon kasnije potvrdenih sumnji u korupciju pod-
nosi ostavku u ljeto 2009. godine. Na mjestu celne osobe Vlade nasljeduje ga
stranacka kolegica Jadranka Kosor koja premijerkom ostaje do izbora 2011.
godine, a na tim izborima ponovno pobjeduje koalicija predvodena SDP-om
te njezin predsjednik Zoran Milanovi¢ postaje premijerom 2011. godine. Na-
kon parlamentarnih izbora 2015. novim premijerom postaje Tihomir Ores-
kovi¢ kao nestranacki kandidat kojega su na tu duznost zajednicki predlozili
Domoljubna koalicija predvodena HDZ-om i Most nezavisnih lista. Tihomir
Oreskovi¢ ostaje na celu Vlade samo devet mjeseci jer nakon provedenih pri-
jevremenih parlamentarnih izbora 2016. na kojima ponovno pobjeduje HDZ
premijersku duznost preuzima novi predsjednik HDZ-a Andrej Plenkovic.
Promjene izbornoga modela za parlamentarne izbore, zakonski regulirane u
jesen 1999. godine, prema kojemu su odrzani svi izbori za Hrvatski sabor od
2000. godine do danas, ali i promjene u birackome raspolozenju doveli su do
situacije prema kojoj su sve vlade nakon smrti dr. Franje Tudmana i stranacke
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dominacije HDZ-a tijekom 1990-ih godina - koalicijske. U odnosu na HDZ-
ove jednostranacke vlade u prvome desetljecu hrvatskoga visestranacja (osim
spomenute Vlade demokratskoga jedinstva), nakon 2000. formiraju se isklju-
¢ivo koalicijske vlade. Vladu do 2000. do 2003. godine ¢inilo je Sest stranaka
predvodenih SDP-om, dvije vlade predvodene HDZ-om od 2003. do 2007.
godine, odnosno od 2007. do 2011. godine, bile su sastavom takoder koalicij-
ske, bas kao i vladajuca koalicija koju su od 2011. do 2016. uz SDP ¢inili HNS,
zatim Hrvatska stranka umirovljenika (HSU) i Istarski demokratski sabor
(IDS). Nakon izbora 2015. i viSemjese¢nih pregovora o sastavljanju nove Vla-
de novu su vladaju¢u ve¢inu formirali osmoc¢lana Domoljubna koalicija pred-
vodena HDZ-om, Most nezavisnih lista i stranka zagrebackog gradonacelnika
Bandi¢ Milan 365 - Stranka rada i solidarnosti. Formirana nakon rezultatski
najneizvjesnijih parlamentarnih izbora u dva i pol desetlje¢a demokratskoga
viSestranackog sustava u Hrvatskoj, Vlada na ¢elu s nestranackim premije-
rom Tihomirom Oreskovicem veoma brzo gubi potporu najjace stranke u
koaliciji HDZ-a. Naime, HDZ-ov je predsjednik i ujedno prvi potpredsjednik
Vlade Tomislav Karamarko prisiljen na ostavku zbog afere vezane uz sukob
interesa zbog hrvatske arbitraze s madarskim poduze¢em MOL-om oko do-
mace industrije nafte INA-e. S obzirom da su Karamarkovu ostavku zatrazili
i premijer Oreskovi¢ i drugi potpredsjednik Vlade, ¢elnik Mosta nezavisnih
lista Bozo Petrov, parlamentarna se vecina raspala te je Predsjednica Republi-
ke Kolinda Grabar-Kitarovi¢ na temelju saborske odluke o samoraspustanju
Andrej Plenkovié, predsjednik Viade RH raspisala prijevremene parlamentarne iz-
2016. - (HDZ) bore. Iako su ispitivanja javnog mnijenja
davala prednost oporbenoj Narodnoj ko-
aliciji predvodenoj SDP-om (u koaliciji
su bili i HNS, HSU te dotadasnji HDZ-ov
partner HSS), na izborima u rujnu 2016.
samostalno pobjeduje HDZ na celu s no-
vim predsjednikom Andrejom Plenkovi-
¢em koji je od 2013. zastupnik u Europ-
skom parlamentu. Novu Vladu ponovno
formiraju HDZ i Most nezavisnih lista uz
podrsku manjih stranaka i zastupnika na-
cionalnih manjina. Premijersku duznost
preuzima Andrej Plenkovi¢, dok Bozo
Petrov postaje novim predsjednikom Hr-

vatskog sabora.
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Sudbena vlast i Ustavni sud Republike Hrvatske

U trodiobi vlasti u Republici Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju sudo-
vi, pri ¢emu sudbenoj vlasti ¢lanak 118. Ustava Republike Hrvatske jamci
samostalnost i neovisnost, a sudovi sude na temelju Ustava, zakona, medu-
narodnih ugovora te ostalih vaze¢ih pravnih izvora. Kao i ostale dvije vlasti
- zakonodavna i izvr$na - i sudbena je vlast prije demokratskih promjena
1990. godine bila pod snaznim utjecajem monopola komunisticke ideologije
i na njoj temeljenoga rezima. Ipak, u odnosu na zakonodavnu i izvr$nu vlast,
sudbena vlast, koja nije na neposrednoj dispoziciji birackoga tijela, prolazila
je kroz najzahtjevniju transformaciju u profesionalnome i organizacijsko-
me smislu. Razlog je tomu politicko arbitriranje glede izbora sudaca tijekom
1990-ih godina, nagomilavanje nerijeSenih predmeta te postojanje osjecaja
pravne nesigurnosti u hrvatskoj javnosti. Posljednjih se godina stanje u pra-
vosudu mijenja nabolje, poglavito zbog procesuiranja do jucer nedodirljivih
politi¢ara na najvisim duznostima koji su osumnjiceni za krsenje zakona.
Najvisi sud u Republici Hrvatskoj koji prema Ustavu osigurava jedinstvenu
primjenu prava i ravnopravnost svih pred zakonom jest Vrhovni sud Repu-
blike Hrvatske. Njegova predsjednika, kako to normira ¢lanak 119. Ustava,

Zgrada Ustavnoga suda RH
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Zgrada Vrhovnoga suda RH

uz prethodno misljenje Opce sjednice Vrhovnoga suda Republike Hrvatske i

nadleznoga odbora Hrvatskoga sabora, na prijedlog Predsjednika Republike
bira i razrje$uje Hrvatski sabor, i to na mandat od Cetiri godine koji se moze
obnoviti. Uz Vrhovni sud, u Republici Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju i
op¢inski sudovi (prvostupanjski u okviru zakonske nadleznosti), Zupanijski
sudovi (prvostupanjski u okviru zakonske nadleznosti, odnosno prizivni ili
drugostupanjski pri odluc¢ivanju o odlukama op¢inskih sudova), trgovacki
sudovi i Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske kao specijalizirani sudo-
vi za trgovacko i gospodarsko pravo, Upravni sud Republike Hrvatske te
prekrsajni sudovi i Visoki prekrsajni sud. Sudske su rasprave javne, osim u
iznimnim slucajevima kada je posrijedi, primjerice, interes morala, privat-
nosti, javnoga reda i drzavne sigurnosti, a izri¢u se uime Republike Hrvatske
(Smerdel i Sokol 2007: 391-397).

Iako ne predstavlja dio sudbene vlasti, Ustavni sud Republike Hrvatske u
svojem nazivu ima rije¢ sud jer odlucuje o suglasnosti zakona s Ustavom te
odlucuje o suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom. Njegov speci-
fican polozaj unutar politickoga sustava ima podrijetlo u ustavhopravnome
poretku Republike Austrije i njezina Ustava iz 1920. godine, a $to su kasnije
prihvatile i mnogobrojne druge drzave u kontinentalnoj Europi. Ustavni je
sud prije posebna, nadzorna vrsta vlasti, pa ¢ak i ,meduvlast” s obzirom na
to da mu je jedna od ovlasti rjeSavanje sukoba nadleznosti medu tijelima
ostalih triju grana vlasti, zakonodavne, izvr$ne i sudbene. Ustavni sud Re-
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publike Hrvatske, prema Ustavu, nadalje odluc¢uje u povodu ustavnih tuzbi
protiv pojedinac¢nih odluka drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima kad su tim od-
lukama povrijedena ljudska prava i temeljne slobode, kao i pravo na lokalnu
i podruc¢nu (regionalnu) samoupravu koji su zajamceni Ustavom Republike
Hrvatske. Prema ¢lanku 131. Ustava Ustavni sud ukida zakon utvrdi li da je
neustavan, kao $to ¢e ukinuti ili ponistiti drugi propis utvrdi li da je neusta-
van ili nezakonit (Zako$ek 2002: 133-135).

Izbori, izborni modeli i politicke stranke
u Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj videstranacki Biralidte u Hrvatskoj
demokratski izbori odrzavaju se od 1990.
godine kada je zemlja jo$ uvijek bila dio
bivée Jugoslavije. Iste je godine novim
Ustavom, i to njegovim ¢lankom 1., za-
jamceno da narod ostvaruje vlast izborom
svojih predstavnika i neposrednim odlu-
¢ivanjem. Kao $to je navedeno, jedna je
od najvecih vrednota hrvatskoga ustavnog
poretka demokratski visestranacki sustav,
$to znaci da se vlast u zemlji, bilo na naci-

onalnoj, bilo na nizim razinama (lokalna,
regionalna) bira na izborima. Sukladno tomu, ¢lanak 6. Ustava normira slo-
bodno osnivanje politickih stranaka, pri ¢emu njihovo unutarnje ustrojstvo
mora biti sukladno temeljnim ustavnim demokratskim nacelima. Naime,
Ustav zabranjuje politicke stranke koje svojim programom ili nasilnim dje-
lovanjem podrivaju slobodni demokratski poredak ili ugrozavaju opstojnost
zemlje. Opce i jednako biracko pravo imaju hrvatski drzavljani s navrsenih
18 godina, pri ¢emu se u izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike
Hrvatske i Europski parlament te u postupku odluc¢ivanja na drzavnome refe-
rendumu biracko pravo ostvaruje na neposrednim izborima tajnim glasova-
njem (¢lanak 45. Ustava). Ustav jam¢i ostvarivanje birackoga prava i biracima
koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj te hrvatskim drzavljanima s
prebivalistem u Republici Hrvatskoj koji se u doba izbora nadu izvan njezi-
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Parlamentarni izbori na kojima je dolazilo do promjene vlasti (1990. - 2015.) te izbori 2016.
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nih granica. Sto se ti¢e aktivnoga i pasivnoga birackog prava, odnosno prava
biraca da biraju i budu birani, Hrvatska je jedna od najliberalnijih drzava na

svijetu jer i Ustavom i zakonima omogucuje svim bira¢ima s navrsenih 18 go-
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dina da biraju i budu birani u svim izborima za predstavnicka
tijela i javne polozaje. U nekim drzavama (npr. Italija, SAD)
aktivno i pasivno biracko pravo razlikuju se brojem navrse-
nih godina potrebnih za njihovu konzumaciju, i to ovisno o
tijelu i polozaju za koje se izbori provode.

U Hrvatskoj se videstranacki demokratski izbori orga-
niziraju za nacionalne politicke institucije (Hrvatski sabor i
Predsjednik Republike) te za institucije regionalne, lokalne
i mjesne samouprave (predstavnicka tijela te ¢elne osobe iz-
vréne vlasti). Takoder, provode se i europski izbori, odnosno
izbori za ¢lanove Europskoga parlamenta iz Republike Hr-
vatske. Ustav izbore zastupnika u Hrvatski sabor ureduje is-
klju¢ivo nacelno normirajuci da se zakonom odreduje broj,
uvjeti i postupak parlamentarnih izbora. Prema ¢lanku 74.
Ustava izbori se za zastupnike u Hrvatski sabor odrzavaju
najkasnije 60 dana nakon isteka ¢etverogodisnjega manda-
ta (redoviti izbori) ili nakon raspustanja Hrvatskoga sabo-
ra (prijevremeni izbori). Hrvatska je od 1990. do danas na
parlamentarnim izborima koristila i ve¢inski izborni sustav
i razmjerni izborni sustav, kao i njihovu kombinaciju. Prvi
demokratski visestranacki izbori u Republici Hrvatskoj
1990. godine provedeni su temeljem vecinskoga izbornog
modela s dva izborna kruga (za pobjedu, odnosno izbor
kandidata u jednomandatnoj izbornoj jedinici bila je po-
trebna apsolutna vecina glasova biraca u prvome krugu, tj.
relativna veéina u drugome krugu). Drugi izborni zakon iz
1992. s modelskim izmjenama iz 1995. u potpunosti je pro-
mijenio postoje¢i model normiravsi kombinirani izborni
model s razmjernim dijelom (1992. 60 mandata preko naci-
onalnih lista u Hrvatskoj kao jedinstvenoj izbornoj jedinici,
a 1995. njih 80) i ve¢inskim dijelom (1992. 64 mandata u
jednomandatnim izbornim jedinicama s pravilom odluci-
vanja relativnom vecinom, a 1995. njih 32). Godine 1999.
pristupilo se promjenama tadasnjega izbornog modela te su
se saborski zastupnici odlucili za novi izborni zakon koji je
postulirao razmjerni izborni sustav prema kojemu su par-
lamentarni izbori u Hrvatskoj odrzani 2000., 2003., 2007.
i 2011. godine. Njegovi su elementi: deset velikih jednakih

Amblemi nekoliko politickih
stranaka u Hrvatskoj

AR

\' - -/
HSLS
ORao-

POLITICKI SUSTAV | POLITIKA REPUBLIKE HRVATSKE 123



Pobjednici parlamentarnih izbora u Hrvatskoj od 1990. do 2016.

Broj zastupnickih = Pobjednicka

Datum Tijelo mjesta stranka / koalicija
(Z;Ev_i Ifi;;ai"ma 1990- | <. bor Socijalisticke 15
6.~ 7.svibnja 1990, cpublike Hrvatske (80+116+160) | D
. (trodomni)
(drugi krug)
Zastupnicki dom Sabora
2. kolovoza 1992. Republike Hrvatske 138 HDZ
- Zupanijski dom Sabora
6. veljace 1993. Republike Hrvatske 63 HDZ
. Zastupnicki dom Sabora
29. listopada 1995. Republike Hrvatske 127 HDZ
13. travnja 1997. Zupanijski dom Sabora 63 HDZ

Republike Hrvatske

koalicija,Sestorka”:
151 koalicija SDP i HSLS +
koalicija HSS, HNS, LS i IDS

Zastupnicki dom Hrvatskoga

3. sijecnja 2000. drzavnog sabora

23. studenoga 2003, | |Tvatskisabor 152 HDZ
(jednodomni)

25. studenoga 2007. Hrvatskl sabc.>r 153 HDZ
(jednodomni)

. Hrvatski sabor Kukuriku koalicija
4. prosinca 2011. (jednodomni) 151 (SDP, HNS, HSU i IDS)
) Domoljubna koalicija
8. studenoga 2015. '('.';‘(’jantzlé's;?]‘i’)r 151 (HDZ, HSS, HSP AS, BUZ,
) HSLS, HRAST, HDS, ZDS)
HDZ
11. rujna 2016. Hrvatskl sabqr 151 (s HSI_.S—om.tf dvijei !-IDS-
(jednodomni) om u jednoj izbornoj
jedinici)

* |zbori su provedeni za trodomni Sabor SR Hrvatske tj. za Drustveno-politicko vijec¢e (80 mandata), Vijece opcina (116
mandata) i Vijece udruZenog rada (160 mandata).

izbornih jedinica (svaka po 14 mandata), zatvorene blokirane liste s ista-
knutim nositeljima, kategorijalno glasovanje u kojemu svaki bira¢ ima samo
jedan glas, izborni prag od najmanje 5 % osvojenih glasova biraca koliko
je potrebno da stranacka, koalicijska ili neovisna lista sudjeluje u raspodjeli
mandata te D'Hondtov postupak najvecega broja kao metoda preracunava-
nja glasova u mandate. Nakon zakonskih promjena, na parlamentarnim iz-
borima 2015. umjesto kategorijalnog uvedeno je preferencijsko glasovanje
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(kao i na europskim izborima) temeljem kojeg biraci osim za predlozenu
listu mogu glasovati i za jednog kandidata na toj listi. Uz 140 zastupnika koji
se biraju na taj nacin, u Hrvatski sabor biraju se i tri zastupnika ¢ije birac-
ko tijelo ¢ine biraci koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj te osam
zastupnika koje biraju hrvatski drzavljani pripadnici nacionalnih manjina,
od toga tri zastupnika biraju hrvatski drzavljani srpske nacionalne manjine
(Kasapovi¢ 2001: 15-40). Na dosadasnjim parlamentarnim izborima HDZ
je samostalno pobijedio 1990., 1992. (1993.), 1995. (1997.), 2003. i 2007., a
SDP unutar $irih koalicija 2000. i 2011. godine. Na izborima 2015. HDZ je
prvi put pobijedio natjecudi se unutar $ireg saveza stranaka nazvanog Do-
moljubna koalicija. Na tim je izborima najvece iznenadenje predstavljao
rezultat tre¢eplasiranog Mosta nezavisnih lista koji je osvojio 19 mandata
(HDZ-ova koalicija osvojila je 59, a SDP-ova koalicija 56 mandata) te kasnije
formirao vladajucu ve¢inu s Domoljubnom koalicijom. Na sljedece izbore
2016. HDZ izlazi opet samostalno (uz podrsku HSLS-a i HDS-a u ukupno
tri izborne jedinice) i pobjeduje s osvojenim 61 mandatom, drugoplasirana
je Narodna koalicija predvodena sa SDP-om s 54 mandata, dok Most neza-
visnih lista kao HDZ-ov novi-stari koalicijski partner osvaja 13 mandata.
Iznenadenje je pak priredila koalicija okupljena oko stranke Zivi zid s osam
osvojenih mandata. SDP ostaje najjacom oporbenom strankom pri ¢emu na-
kon odlaska visegodisnjeg predsjednika Zorana Milanovica ¢lanstvo stranke
za novog Celnika bira Davora Bernardica.

Sto se ti¢e izbora Predsjednika Republike Hrvatske, taj je postupak nor-
miran i Ustavom i zakonom. Naime, Ustav Republike Hrvatske u svom
¢lanku 95. odreduje da se Predsjednik Republike bira na temelju opcega i
jednakoga birackog prava na neposrednim izborima tajnim glasovanjem na
vrijeme od pet godina, pri ¢emu nitko ne moze biti biran vise od dva puta za
Predsjednika Republike. Predsjednik Republike bira se ve¢inom glasova svih
biraca koji su glasovali (sustav apsolutne vecine). Ne dobije li ni jedan od
kandidata takvu ve¢inu, izbor se ponavlja nakon ¢etrnaest dana. U drugome
krugu imaju pravo biti birana dva kandidata koja su u prvome krugu dobila
najvide glasova. Odustane li koji od tih kandidata, pravo da bude ponovno
biran stjece kandidat koji je sljedeci po broju dobivenih glasova. Izabran je
kandidat koji dobije ve¢inu glasova svih biraca koji su glasovali. Izbori za
Predsjednika Republike Hrvatske dosad su odrzani pet puta: na predsjednic-
kim izborima 1992.11997. pobijedio je kandidat HDZ-a dr. Franjo Tudman,
i to ve¢ u prvome krugu, na izborima 2000. i 2005. kandidat HNS-a Stjepan
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Mesi¢, oba puta u drugome krugu, a 2010. kandidat SDP-a prof. dr. sc. Ivo
Josipovi¢, takoder u drugome krugu izbora.

Sukladno promjenama izbornih modela za parlamentarne izbore, u
Hrvatskoj su se od 1990. mijenjali i izborni modeli za izbor ¢lanova pred-
stavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Redoviti lokalni izbori na podrudju cijele zemlje dosad su odrzani 1990.,
1993., 1997., 2001., 2005., 2009. i 2013. godine. Prema aktualnim zakon-
skim rjesenjima cijelo podrucje jedinice lokalne i regionalne samouprave
¢ini jednu izbornu jedinicu, biraci se odlu¢uju za jednu od ponudenih lista,
dok jedinstveni izborni prag za pojedinu listu iznosi najmanje 5 % vazecih
glasova biraca. I dok su se do 2009. ¢elne osobe izvrsne vlasti u opcina-
ma (nacelnici), gradovima (gradonacelnici) i Zupanijama (Zupani) birali u
predstavnickim tijelima svojih jedinica lokalne i regionalne samouprave,
od 2009. godine njih biraju bira¢i na neposrednim izborima prema modelu
koji je veoma sli¢an predsjedni¢kim izborima. Tako je za op¢inskoga nacel-
nika, gradonacelnika, Zupana ili gradonacelnika Grada Zagreba izabran u
prvome krugu kandidat koji je na izborima dobio vise o 50 % glasova biraca
koji su glasovali. Ne dobije li nijedan kandidat u prvome krugu potrebnu
vecinu, odrzava se drugi krug izbora u kojemu sudjeluju dva kandidata s
najvise glasova u prvome krugu izbora, a u konacnici je izabran kandidat
koji dobije veci broj glasova biraca.

Naposljetku, hrvatski birac¢i od 2013. kada je Hrvatska postala ¢lanicom
Europske unije sudjeluju i na europskim izborima, tj. biraju ¢lanove Europ-
skoga parlamenta iz Republike Hrvatske, i to prema razmjernome modelu s
moguénoscu koristenja preferencijskoga glasa. Na njima je Hrvatska jedna
izborna jedinica, bira¢i glasuju za jednu od ponudenih stranackih, koalicij-
skih ili neovisnih lista, pri ¢emu mogu istodobno glasovati i za jednoga od
kandidata na toj listi izrazavajuci tako svoju osobnu preferenciju. Mandati se
raspodjeljuju prema D'Hondtovu postupku najvecega broja, izborni prag za
listu iznosi najmanje 5 % osvojenih glasova biraca, a izbori su nakon 2013.
godine odrzani i 2014. godine jer su prvi europski izbori u Hrvatskoj bili
zasebni, a drugi redoviti u cijeloj Uniji. Na prvima se biralo dvanaest zastup-
nika, a na drugima njih jedanaest.

Izborni modeli koristeni na hrvatskim parlamentarnim izborima utjeca-
li su na strukturu hrvatskoga stranackog sustava od 1990. do danas (Zako-
$ek 2002: 67-96). Pritom je Hrvatska jedna od rijetkih tranzicijskih drzava
u srednjoj, isto¢noj i jugoistocnoj Europi u kojoj su dvije najjace politicke
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stranke s prvih viSestranackih demokratskih izbora najjace i danas. To su
Hrvatska demokratska zajednica (HDZ), ideoloski pozicionirana kao kon-
zervativna, odnosno demokrsc¢anska stranka, i Socijaldemokratska partija
(SDP) kao sljednica nekad vladajuc¢ih komunista. Referiraju¢i se na poznati
Lipset-Rokkanov teorijski model strukturnih rascjepa u drustvu koji utje-
¢e na formiranje politickih stranaka, moguce je zakljuciti da su na hrvatski
stranacki sustav najvise utjecale podjele u drustvu oko odnosa tradiciona-
lizma i modernizma, drzave i crkve, razli¢itih uloga u Drugome svjetskom
ratu i bivSoj Jugoslaviji (- povijest, str. 80-84) te oko primata rada i kapitala
u tranziciji. U prvome desetlje¢u hrvatskoga viSestranac¢ja nakon demokrat-
skih promjena 1990. godine stranacki je dominirao HDZ, poglavito nakon
izbora 1992. koji su oznacili zavrsetak kratkoga razdoblja dvostranackoga
sustava s HDZ-om i SDP-om kao suceljenim strankama na desnici i ljevici.
Nakon uvjerljive izborne pobjede 1992. uslijedilo je razdoblje dominacije
HDZ-a s umjerenim stranackim pluralizmom u kojemu je vodeca oporbena
stranka bila Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS). SDP jer pak 1992.
godine dozivio izbornu imploziju spustivsi se na nesto manje od 6 % podrske
biraca, ali je nakon toga kontinuirano jacao. Stoga se odluka celnistva SDP-a
i HSLS-a da uoci izbora 2000. godine formiraju izbornu koaliciju pokazala
klju¢nom. Te su dvije stranke uz potporu jos Cetiri oporbene stranke (Hrvat-
ska seljacka stranka, Hrvatska narodna stranka, Liberalna stranka i Istarski
demokratski sabor) osvojile vlast na izborima 2000. godine, ali je raspad nji-
hova saveznistva utjecao na ponovni dolazak HDZ-a na vlast 2003. godine.
HDZ je pod vodstvom dr. Ive Sanadera pobijedio i na parlamentarnim iz-
borima 2007. godine, ali je upravo njegov odlazak s duznosti premijera te
kasnije uhi¢enje zbog sumnji za korupciju i zloporabu polozaja doveo do no-
voga poraza HDZ-a na izborima 2011. godine nakon kojih su vlast ponov-
no formirali SDP i koalicijski partneri (Hrvatska narodna stranka, Hrvatska
stranka umirovljenika, Istarski demokratski sabor). Na izborima 2015., naj-
neizvjesnijima od 1990., na kojima je ponovno pobijedio HDZ i nakon kojih
je doslo do nove promjene vlasti, prvi je put treca stranka po broju mandata
mogla uvjetovati formiranje nove vladine vecine. To je Most nezavisnih lista
nastao na platformi viSe nezavisnih lista i lokalnih ¢elnika iz svih dijelova
Hrvatske koji se pozicionirao kao alternativa dvjema najve¢im strankama
odrzavsi slican status i nakon izbora 2016. mada s manjom potporom biraca.
S obzirom na broj relevantnih politickih stranaka na izborima te u radu Hr-
vatskoga sabora, u Hrvatskoj se od 2000. godine naovamo odrzava umjereni
pluralisticki stranacki sustav s dvije vodece stranke, dok medu politickim
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strankama u parlamentarnome i izvanparlamentarnome Zivotu preteze tip
programskih stranaka. Najjace stranke HDZ i SDP predstavljaju zapravo
najorganiziranije i u svijesti biraca najprepoznatljivije politicke predstavnike
$irih ideologkih blokova umjerene desnice i umjerene ljevice ¢ija medusobna
ideologka udaljenost cesto viSe ovisi o trenutacnim vodstvima negoli o sadr-
zajnim razlikama glede najvaznijih pravaca upravljanja drzavom i drustvom.
Te se razlike, pokazuje iskustvo, povecavaju kad god se zemlja nade u izra-
zitijim teSkoc¢ama te kad se na temelju njih racuna na bolji izborni rezultat.

Lokalna i regionalna samouprava

Odnos izmedu sredi$nje drzavne vlasti i vlasti organizirane na nizim
razinama (lokalna, regionalna...) ovisi o teritorijalnome ustroju drzave te
moze biti razlicit s obzirom na $irinu ovlasti koje su zakonom regulirane.
U unitarnim drzavama poput Hrvatske (npr. i Francuska, Poljska, Svedska,
Madarska itd.) u kojima dio suvereniteta nije prenesen na federalne ili auto-
nomne jedinice, odnos izmedu jedinica nizih razina vlastii sredi$nje drzavne
vlasti varira od dekoncentracije (na nize razine prenesen je samo dio ovlasti
uz potpuni nadzor sredis$njih vlasti) preko decentralizacije (niZe razine ras-
polazu $irim ovlastima, pri cemu sredi$nje vlasti nadziru zakonitost njihova
rada) do lokalne (regionalne) samouprave koja podrazumijeva da gradani u
odredenoj teritorijalnoj jedinici drzave preko svojih predstavnika u lokalnoj
(regionalnoj) vlasti samostalno vode poslove klju¢ne za svakodnevni Zivot u
zajednici (zdravstvo, $kolstvo, komunikacije...). Lokalna (regionalna) samo-
uprava Cesto je ustavna kategorija te je tako i u Hrvatskoj. Ustav Republike
Hrvatske u svome ¢lanku 4. unutar normirane trodiobe vlasti na zakono-
davnu, izvr$nu i sudsku jam¢i gradanima pravo na lokalnu i podru¢nu (re-
gionalnu) samoupravu kojoj je posveceno cijelo VI. poglavlje Ustava. Prema
¢lanku 133. Ustava pravo na samoupravu ostvaruje se putem lokalnih, od-
nosno podruc¢nih (regionalnih) predstavnickih tijela koja su sastavljena od
¢lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednoga,
jednakog i opceg birackog prava. Gradani, nadalje, mogu neposredno sudje-
lovati u upravljanju lokalnim poslovima putem zborova, referenduma i dru-
gih oblika neposrednoga odlucivanja u skladu sa zakonom i statutom, dok
su ustavne promjene iz 2010. godine ta prava zajamcile i gradanima ostalih
drzava ¢lanica Europske unije, u skladu sa zakonom i pravnom stecevinom
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Europske unije. Jedinice su lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj op¢i-
ne i gradovi, a jedinice su podruc¢ne (regionalne) samouprave Zupanije (Pe-
tak, Kasapovi¢ i Lali¢ 2004: 61-106; Smerdel i Sokol 2007: 399-405).

Hrvatska u medunarodnim odnosima i ¢clanstvo
u Europskoj uniji

Republika Hrvatska medunarodno je priznata 15. sijecnja 1992. godine.
Tog su je datuma priznale ¢lanice tadasnje Europske ekonomske zajednice
(EEZ-a), iako su pojedine drzave i Hrvatsku i Sloveniju priznale nekoliko tje-
dana prije (Island, Njemacka, Vatikan). Clanicom organizacije Ujedinjenih
naroda Hrvatska je postala 22. svibnja 1992. godine. Od prvih dana drzavne
samostalnosti u Hrvatskoj je medu najvaznijim politickim strankama, a i u
javnosti postignut konsenzus o Zelji za uklju¢ivanjem zemlje u euroatlantske
integracije, konkretno u Europsku uniju. No, s obzirom na ratne i poratne
prilike te svojevrsnu tihu izolaciju tadasnjega hrvatskog politickog vodstva
zbog autokratskih tendencija i odnosa prema susjednoj Bosni i Hercegovini,
Hrvatska je tek nakon promjene vlasti 2000. godine pocela realizirati pro-
klamiranu politiku ukljuc¢ivanja u EU i NATO. Pritom treba istaknuti da su
SDP i HDZ, koji se na vlast vratio 2003. godine te na njoj ostao do 2011.
godine, kao dvije najjace hrvatske politicke stranke postigle suglasnost oko
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tih ciljeva formiravsi ¢ak programski savez nazvan Savez za Europu. Krono-
loski, Hrvatska je aplicirala za ¢lanstvo u Europskoj uniji 2003. godine, a go-
dinu dana poslije Europska komisija preporucila je Hrvatsku kao sluzbenu
kandidatkinju za ¢lanstvo u EU, §to je formalizirano odlukom Europskoga
vijeca iste godine. Pretpristupni pregovori poceli su u listopadu 2005. godine
nakon sedmomjese¢ne odgode zbog pitanja suradnje s Haskim tribunalom
za ratne zlocine na podrucju bivse Jugoslavije. Pregovori su potrajali do 30.
lipnja 2011. godine kada su sluzbeno zavrseni potvrdom ispunjavanja svih
uvjeta za ¢lanstvo Hrvatske u Uniji. Potpisivanje pristupa Republike Hrvat-
ske Europskoj uniji svecano je upriliceno 9. prosinca 2011. godine, a ¢lanstvo
Hrvatske u Uniji potvrdili su i hrvatski bira¢i na referendumu odrzanome
22. sijecnja 2012. godine (66 % biraca koji su izisli na referendum glasovalo
je za ¢lanstvo). Ratifikacijski proces hrvatskoga u¢lanjivanja u Europsku uni-
juu parlamentima 27 drzava clanica tekao je do prolje¢a 2013. godine, a Hr-
vatska je sluzbeno usla u Europsku uniju 1. srpnja 2013. godine. Prethodno,
u travnju 2009. godine, Hrvatska je postala ¢lanicom NATO-a, ali o tome
¢lanstvu hrvatski bira¢i nisu odludivali na referendumu.

Ustav Republike Hrvatske u svojem ¢lanku 143. normira da Republika
Hrvatska kao drzava ¢lanica Europske unije sudjeluje u stvaranju europsko-
ga zajednistva kako bi zajedno s drugim europskim drzavama osigurala traj-
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ni mir, slobodu, sigurnost i blagostanje te ostvarila druge zajednicke ciljeve,
u skladu s temeljnim nacelima i vrijednostima na kojima se Europska unija
zasniva. Clanak 144. Ustava odreduje da su gradani Republike Hrvatske ne-
posredno zastupljeni u Europskome parlamentu gdje putem svojih izabra-
nih predstavnika odlucuju o pitanjima iz njegove nadleznosti. Prema Ustavu
Hrvatski sabor sudjeluje u europskome zakonodavnom postupku u skladu
s ugovorima na kojima se temelji Europska unija, dok Vlada Republike Hr-
vatske izvjeS¢uje Hrvatski sabor o prijedlozima pravnih propisa i odluka u
¢ijem dono$enju sudjeluje u institucijama Europske unije. Hrvatski sabor
moze o tim prijedlozima donositi zakljucke na osnovi kojih Vlada djeluje
u institucijama Europske unije. Napokon, Ustav istice da su drzavljani Re-
publike Hrvatske gradani Europske unije i da uZzivaju prava koja im jamci
pravna stecevina Europske unije, dok s druge strane u Republici Hrvatskoj
sva prava zajamcena pravnom stecevinom Europske unije uzivaju svi grada-
ni Europske unije (medu ostalima, od 2013. mogu glasovati i na lokalnim i
europskim izborima u Republici Hrvatskoj).

Hrvatska u radu Europskog parlamenta od 2014. sudjeluje s jedanaest
¢lanova (od 2013. kada su odrzani prvi europski izbori u Hrvatskoj do 2014.
Hrvatska je imala dvanaest ¢lanova u Europskom parlamentu), dok je od
2014. ¢lan Europske komisije iz Hrvatske Neven Mimica iz SDP-a kao eu-
ropski povjerenik za medunarodnu suradnju i razvoj (od 2013. do 2014. ob-
nasao je duznost europskog povjerenika za zastitu potrosaca). Hrvatska ce
pak kao ¢lanica Europske unije prvi put predsjedati Europskim vijecem u
prvoj polovici 2020. godine.
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Sazetak

Tekst Politicki sustav i politika Republike Hrvatske tumaci slozeni povijesni,
drustveni i politicki kontekst u kojemu se odvijalo osamostaljenje Republike Hr-
vatske popra¢eno Domovinskim ratom, kao i transformaciju hrvatskoga drustva
iz socijalistickoga jednostranackog u demokratsko viestranacko koja se odvijala
u posljednjih 25 godina. Poglavlje donosi kratak i jezgrovit pregled najvaznijih
odredaba Ustava Republike Hrvatske koje predstavljaju temelj ne samo hrvat-
skoga pravnoga nego i politickoga sustava, kao i ustavnih promjena koje su se
dogadale od osamostaljenja Hrvatske. Tumaci se i na koji je nac¢in u Republici
Hrvatskoj provedena trodioba vlasti. Govori o Hrvatskome saboru kao nosite-
lju zakonodavne vlasti i na¢inu njegova rada, o Vladi i Predsjedniku Republike
Hrvatske kao o nositeljima izvr$ne vlasti, osobito s obzirom na promjenu hrvat-
skoga politickoga sustava iz polupredsjednickoga kakav je bio tijekom 1990-ih
u parlamentarni kakav je od 2000. do danas, i o ulogama i ovlastima koje imaju
Predsjednik Republike i Predsjednik Vlade RH. Govori se i o hrvatskim sudovima
koji su nezavisni i koji nose tre¢u, sudbenu vlast, a posebno se tumace ovlasti i
isti¢e uloga Ustavnoga suda. U tekstu je ispisana i kratka povijest demokratskih
izbora u Hrvatskoj, izborni modeli koji su bili koriteni na njima te izborni re-
zultati i njihov uc¢inak na drustvenu, politicku i ekonomsku situaciju u zemlji. U
tome se kontekstu autor osvrnuo na hrvatsku politiku te njezine glavne aktere:
politicke stranke, njihov karakter, povijest i medusobne odnose. Osim drzavne
uprave prikazao je i hrvatski sustav regionalne podjele i lokalne samouprave te
rastumacio njihove ovlasti. Na kraju je prikazana Hrvatska u medunarodnim od-
nosima s osobitim obzirom na njezino novopeceno ¢lanstvo u Europskoj uniji od
1. srpnja 2013. godine.
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