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3.2. PROCJENA RIZIKA IZBIJANJA KRIZE I ESKALACIJE
SUKOBA

U ovu skupinu svrstali smo modele kojima se procjenjuje vjerojatnost izbijanja i eskalacije
sukoba u blizoj i daljoj buduénosti. Medu prikazanim modelima mozemo uociti niz razli¢itih
pristupa kojima se nastoji procijeniti rizik izbijanja sukoba. Pristupi uvelike ovise i o tipu
sukoba koji se proucavaju. Tako su modeli Teda Roberta Gurra ili onaj Thomasa Szayne,
usredotoCeni na specifi¢éne podvrste unutarnjih sukoba kao $to je etnicki sukob unutar
multietnickih drzavnih zajednica. Nasuprot njima, Hensel proucava vjerojatnost izbijanja
medudrzavnih sukoba polazec¢i od pretpostavke da postoji obrazac ponavljanog izbijanja
vojnih sukoba izmedu istih aktera, dok u drugom istrazivanju analizira teritorijalne sporove
kao naj¢esci uzrok izbijanja oruzanih sukoba.

3.2.1. Gurri Harff: State Failure

Podrucje: Analiza rizika i rano upozoravanje na moguce izbijanje krize odnosno sloma
drzavnih sustava koji ne mogu ispuniti svoje osnovne funkcije.

Osnovna obiljezja: Opsezna statisticka istrazivanja temeljena na bazi podataka o
slué¢ajevima djelomicnog ili potpunog kolapsa drzava. Istrazivanja su proizvela korelacijski
model koji identificira i povezuje klju¢ne varijable — obiljezja drzava s potencijalnom
opasno$éu od kolapsa sustava. Baza podataka je javno dostupna preko interneta, a
spremljena je u Microsoft Excel formatu.

Nacin i svrha korisStenja: Istrazivanje u okviru projekta State Failure poduzeto je sa
svrhom da se identificiraju faktori povezani s ozbiljnim internim politickim krizama koji bi
mogli pomo¢i sigurnosnim analiti¢arima i donositeljima odluka u pripremi i definiranju
odgovora na krizna stanja.

Povijest: Projekt je pokrenut 1994. godine na zahtjev ameri¢kog potpredsjednika Ala
Gorea, a financirao ga je CIA-in Direktorat za obavjestajni rad. Bazu podataka su izradivali
Ted Robert Gurr i Barbara Harff u suradnji s drugim stru¢njacima, prvenstveno iz Con-
sortium for International Earth Science Network (CIESIN) i Science Applications
International Corporation (SAIC). U projektu su koristeni iskljucivo javni izvori podataka,
aprikupljeni podaci i rezultati projekta su javno objavljeni. Izvjesce o provedenoj trecoj fazi
projekta objavljeno je 2000. godine.

Opis modela: Baza podataka sadrzi podatke o 275 slu¢ajeva kolapsa drzava do kojih je
doslo u razdoblju od 1955. do 2001. godine. Slucajevi su podijeljeni u Cetiri kategorije:
revolucionarni ratovi (61 slucaj, 449 slucaj-godina), etni¢ki ratovi (72 slucaja, 668 slucaj-
godina), genocidi-politicidi (38 slu¢ajeva, 249 slucaj-godina), nagle ili razorne promjene
rezima (104 sluc¢aja, 260 slu¢aj-godina). Buduci da se u nekim zemljama odvijalo paralelno
viSe razli¢itih vrsta kolapsa drzave, konsolidirana baza sadrzi 136 slucajeva.

Kolaps drzave definiran je kao dugotrajno stanje u kojem su institucije centralne drzave
toliko slabe da ne mogu odrzavati vlast i red izvan glavnoga grada, a ponekad niti u njemu.
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Stanje je redovito praceno nasilnim gradanskim sukobom i humanitarnom krizom. Od
1955. do 1998.% godine zabiljezeno je manje od 20 potpunih kolapsa drzava u svijetu, $to
predstavlja premali uzorak za statisticke analize. Stoga su autori u analizu ukljudili i slucajeve
djelomic¢nog kolapsa drzava te ih klasificirali u Cetiri kategorije: revolucionarne ratove,
etni¢ke ratove, nagle promjene (padove) rezima te genocide i politicide. S obzirom na to da
mnoge krize sadrze elemente razli¢itih vrsta, u analizu je ukljuc¢eno 135 konsolidiranih
slué¢ajeva parcijalnog i potpunog kolapsa drzava. Skup kriza upotpunjen je trostruko veéim
kontrolnim skupom: za svaku krizu i svaku godinu u kojoj je kriza trajala, na sluc¢ajan su
nacin u bazu uvrsteni i podaci o tri zemlje koje te godine i sljedecih pet godina nisu dozivjele
krizu.
Svaki je slucaj kolapsa drzave kodiran po vrsti i po godinama, a jedan zapis sastoji se:

— od identifikacije drzave

— od godine na koju se zapis odnosi

— od godine i mjeseca pocetka i zavrSetka

— od oznake vrste sluc¢aja

— od kratkog tekstualnog opisa

— od varijabli za procjenu jacine kolapsa ovisnih o vrsti slu¢aja.
Za etnicke i revolucionarne ratove te varijable jesu:

— indeks broja boraca ili aktivista

— indeks broja poginulih godisnje

— indeks dijela zemlje zahva¢enog sukobom

— prosjek prethodnih indeksa.
Zanagle ili razorne promjene reZima varijable jacine jesu:

— indeks dijela teritorija na kojem vlast ne funkcionira

— indeks jacine kolapsa demokratskih institucija

— indeks nasilja (broja Zrtava) povezanog s promjenom reZima

— prosjek gornjih indeksa.
Za genocide-politicide prati se:

— indeks broja zZrtava godisnje.
U prvom dijelu analize autori su izradili globalni model koji se odnosi na cijeli svijet. Cilj im
je bio identificirati varijable koje dvije godine unaprijed omoguéuju najbolju diskriminaciju
izmedu sluc¢ajeva u kojima nastupa i u kojima ne nastupa kriza. U tu svrhu najprije su
definirali skup od preko 600 varijabli koje su, prema poznatim teorijama, mogle biti povezane
s nastankom krize u nekoj zemlji. Te su varijable podijeljene u tri podru¢ja, u svakom
podrucju na kljuéne koncepte, koji su dalje ras¢lanjeni na skupine varijabli i pojedina¢ne
varijable. Tablica 3.2 prikazuje podruéja i klju¢ne koncepte za pojedina podruéja.

Za svaki od slucajeva krize i kontrolnih slu¢ajeva u analizi pokusale su se utvrditi vrijednosti
svih Sest stotina varijabli, $to je rezultiralo matricom od preko dva milijuna podataka. U

# Posljednji izvjestaj projekta temeji se na analizi slu¢ajeva zaklju¢no sa 1998. godinom.
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analizi je potom reduciran broj varijabli ispitivanjem njihove validnosti. Tablica 3.3 prikazuje
popis od 75 tako utvrdenih varijabli.

Tablica 3.2. Osnovna podrug¢ja i koncepti u odredivanju potencijalno
znacajnih varijabli

Podruéje

Koncepti

politi¢ka pitanja i vodstvo

sposobnost rezima, drutvena obiljezja elita, politicke i
ekonomske podjele, konfliktnost politi¢ke kulture,

medunarodni utjecaj

demografska i drustvena pitanja

nagli demografski rast, smrtnost, obrazovanje, militarizacija

drustva

ekonomska i ekoloska pitanja

ekonomska snaga, kvaliteta Zivota, materijalni resursi,
upravljanje ekonomijom, ekonomska otvorenost i trgovina,
medunarodna ekonomska pomo¢

Tablica 3.3. Statisticki znacajne varijable

Politika/vodstvo

Demografija/drustvo

Ekonomija/ekologija

legitimitet stranaka

potro$nja kalorija po
stanovniku dnevno

omjer obrambenih i
ukupnih vladinih tro§kova

frakcionalizacija stranaka

omjer broja vojnog osoblja
i broja lije¢nika

vladini prihodi kao udio
bruto drustvenog proizvoda

ovisnost izvr$ne vlasti o
parlamentu

indeks civilnih sloboda

vladini rashodi kao udio
bruto drustvenog proizvoda

separatisticka aktivnost

smrtnost novorodencadi

udio investicija u bruto
drustvenom proizvodu

vrijeme proteklo od
posljednje nagle promjene
reZima

oc¢ekivana duljina Zivota

trgovinska otvorenost

etnicka pripadnost vladajuce
elite

porast o¢ekivane duljine
Zivota

realni bruto druStveni
proizvod po stanovniku

religijska pripadnost
vladajuce elite

postotak djece koja
pohadaju osnovnu $kolu

koli¢ina obradivih povr§ina

indeks politickih prava

postotak djece koja
pohadaju srednju Skolu

ekstenzivno iskoriStavanje
obradivih povr§ina

vrlo izraZene druStvene
podjele

omjer djevojcica i djecaka
u srednjoj Skoli

pristup €istoj vodi

razlika indeksa
demokrati¢nosti i
autokrati¢nosti (odnosno
rezultat na skali POLITY)

neproporcionalno visok
udio mlade populacije

glad

udio radno sposobnih u
ukupnoj populaciji
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Daljnjom analizom svaka od navedenih varijabli statisticki je ispitana te je utvrdena 31
varijabla kod koje je distribucija vrijednosti za kontrolne slucajeve bitno razli¢ita od vrijednosti
za krizne slucajeve. U ovoj univarijatnoj statistickoj analizi mozda su izgubljeni neki parovi
ili n-torke varijabli koje takoder omogucuju dobru diskriminaciju izmedu kriznih i kontrolnih
slucajeva, ali autori smatraju kako to ne utjece bitno na njihove ukupne zakljucke.

Metodama logisticke regresijske analize i izradom neuronskih mreza medu signifikantnim
varijablama, odredene su one kombinacije koje daju najbolju diskriminaciju kriznih i stabilnih
slucajeva. Ispitivane su kombinacije od 2 do 14 varijabli — zbog premalog uzorka nije bilo
moguce definirati koeficijente za korelacijski model koji bi obuhvatio skup od sve 31 zna¢ajne
varijable. Utvrdeno je da najbolje rezultate daje model koji koristi tri varijable: visok mortalitet
novorodencadi, malu trgovinsku otvorenost i stupanj demokrati¢nosti rezima. Pritom se
mortalitet novorodencadi pokazao najboljim indikatorom ukupne ekonomske razvijenosti
zemlje i usko je koreliran s drugim varijablama koje ukazuju na ekonomsku razvijenost, ali
je lakSe mjeriv. Trgovinska otvorenost definira se kao omjer ukupne vrijednosti uvoza i
izvoza prema BDP-u, a demokrati¢nost rezima kao razlika indeksa demokracije i autokracije
prema bazi podataka Polity (vidjeti 2.1.1.). Kod nedemokratskih drzava veci rizik imaju
trgovinski zatvorene zemlje, dok kod demokratskih drzava, veci rizik imaju one s
natprosje¢nim mortalitetom novorodencadi, ali i ovdje trgovinska zatvorenost ima vaznu
ulogu. Dodatne analize pokazale su da drzave u tranziciji imaju znatno veéi rizik od kolapsa
(do 11 puta) nego autokratske i potpuno demokratske drzave. Dobiveni model s tri varijable
korektno je klasificirao dvije tre¢ine slucajeva u bazi podataka (Sto je bilo barem jednako
dobro kao i bilo koji drugi model s vise varijabli).

Ako se analiza usmjeri samo na etni¢ke sukobe, pokazuje se da uz trgovinsku zatvorenost
rizik povecava nesrazmjeran etnicki karakter vladajuce elite i neproporcionalan udio mladih
u populaciji. Za nagle promjene rezima rizik pove¢ava nedavna promjena rezima.

Sljedec¢a analiza bila je usmjerena na regiju podsaharske Afrike, s pretpostavkom da ¢ée
neke varijable biti jace izraZzene kad se u analizu uzmu medusobno sli¢nije drzave. Model
je dao otprilike jednake zakljucke kao i globalni model uz istu razinu to¢nosti, s tim da je
generirao znatno manje laznih alarma, odnosno pogresnih proglasavanja drzava kriznima.
Tablica 3.4 prikazuje rezultate analize.

Sljedece pitanje u istrazivanju odnosilo se na tranzicije rezima. Analizirani su slucajevi
tranzicije iz autokratskog u djelomicno ili potpuno demokratski rezim (39 tranzicija i 68
kontrolnih slu¢ajeva), te slu¢ajevi tranzicija u autokratski rezim (35 tranzicija i 98 kontrolnih
slu¢ajeva). Primije¢eno je da izmedu 20 i 30 posto (ovisno o vremenu u kojem se tranzicija
odvijala) tranzicija prema demokraciji ne uspijeva izdrzati prvih pet godina postojanja te da
vecina parcijalnih demokracija u prvih deset godina preraste ili u punu demokraciju ili se
vrati u autokraciju. Tablica 3.5 prikazuje rezultate analize i statisticki znacajne varijable
povezane s tranzicijama rezima.

U okviru projekta pokuSao se ispitati i utjecaj promjena u okoliSu na kolaps drzava.
Zakljuceno je da se statisticki ne moze utvrditi direktan utjecaj varijabli vezanih uz okoli$
na krizne slucajeve, ali da postoji povezanost promjena u okolisu s ekonomskim stanjem u
zemlji, $to je vaZan faktor za nastajanje kriza. Medutim, ta je povezanost indirektna i moze
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Tablica 3.4. Rezultati analize za podru¢je podsaharske Afrike

Varijabla Djelovanje

negativna promjena (pad) bruto drustvenog proizvoda 2
promjena Zivotnog standarda puta povecava rizik u odnosu na rast bruto drustvenog
proizvoda

ispodprosje¢na zatvorenost povecava rizik 1,9 puta u

trgovinska otvorenost . .
odnosu na iznadprosjeénu otvorenost

parcijalne demokracije imaju 11 puta veci rizik od
autokracija

stupanj demokracije — — —
razvijene demokracije imaju 2,6 puta veci rizik od

autokracija

visoka urbanizacija uz nizak bruto drustvenog proizvoda po
stanovniku nosi 2 puta ve¢i rizik od niske urbanizacije i

. niskog bruto drustvenog proizvoda
urbanizacija £ £p

niska urbanizacija uz visok bruto drustveni proizvod po
stanovniku nosi 4,9 puta ve¢i rizik od visoke urbanizacije i
visokog bruto drustvenog proizvoda

bivse kolonije drugih drzava imaju 2,6 puta veci rizik od

kolonijalno naslijede bivsih francuskih kolonija

veca diskriminacija nosi 1,9 puta ve¢i rizik od manje

etnicka diskriminacija S
diskriminacije

Tablica 3.5. Rezultati analize za tranzicije rezZima

Varijabla Djelovanje

trajnost rezima vjerojatnost uspostave demokracije
je 1,5 puta veca ako je rezim
nedavno uspostavljen
(ispodprodsjecna starost)

opterecenost zemljista vjerojatnost tranzicije je 1,5 puta
(poljoprivrednici/obradiva veca za ispodprosjecnu opterecenost
zemlja)x(poljoprivrednici/radno  zemlje

sposobno stanovni$tvo)

vjerojatnost tranzicije dodatno
povecavaju ekonomska stabilnost
(stabilnost smrtnosti novorodencadi)
te restrikcije u stupnju
autokrati¢nosti reZima

VJEROJATNOST TRANZICIJE
U DEMOKRACIJU

trgovinska zatvorenost takoder
povecava vjerojatnost autokratske
tranzicije

= smrtnost novorodencadi vjerojatnost tranzicije je 3,4 puta
8 = 2 veca za natprosjecnu smrtnost

= - . .- .. T
zZ = g trajnost reZima vjerojatnost tranzicije je 1,5 puta
: O~ veca za ispodprosjenu starost
3 E é reZima
<=
Bxo
H
SRR
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biti znatno smanjena ako je drustvo razvijeno tako da ima malu ranjivost na promjene u
okolisu (npr. adekvatna struktura poljoprivrede, izgradenost infrastrukture, dostupnost resursa
iz drugih izvora) i da ima sposobnosti (znanje, ljudi, organizacija, resursi) za njihovo
prevladavanje.

Projekt je obuhvatio i pokusaj ispitivanja podataka o politickim dogadajima, koje je pokazalo
da u buduénosti ovaj pristup ima smisla prosirivati, zatim dva neuspjela pokusaja analize
faktora koji utje¢u na veli¢inu krize, te ispitivanje imaju li ekonomski programi Medunarodnog
monetarnog fonda utjecaja na razvoj kriza.

Komentar: State Failure je jedan od najozbiljnijih pokusaja analize faktora koji su povezani
s nastankom kolapsa drzava i ozbiljnih unutarnjih kriza, kako po kvaliteti i brojnosti ulaznih
podataka, tako i po metodoloskom pristupu i pitanjima koja su obuhvaéena analizom. Velik
broj drugih istrazivanja (npr. Gurr, Harff, O’Brien i dr.) povezana su ili su nastala na
rezultatima ovog projekta.

Literatura: Osnovna literatura je Esty et al. (1998.) i Esty et al. (1995.), Marshall et al.
(2002.), Goldstone et al. (2000.). Rezultate projekta opisuju i van de Goor i Verstegen
(2000.).

3.2.2. Gurr: Vjerojatnost etnicko-politickog protesta i pobune

Podrucdje: Analiza rizika izbijanja unutarnjeg sukoba i manjinske pobune.

Osnovna obiljezja: Prediktivni model koji vjerojatnost izbijanja manjinskih protesta ili
pobuna odreduje na temelju statisticki relevantnih indikatora i specifi¢nih obiljezja situacije.

Nadin i svrha KorisStenja: Model se moze koristiti kao potpora ostalim analiti¢kim
tehnikama pri procjeni rizika izbijanja organiziranih protesta i/ili manjinskih pobuna.
Povijest: Model je zasnovan na statisti¢koj analizi podataka u bazi Minorities at Risk
(vidjeti 2.3.1.), a potkrijepljen je teorijskim objasnjenjima dobivenih rezultata.

Opis modela: Vjerojatnost protesta ili pobune odredene etnicko-politicke grupe ovisi o tri
glavna faktora (poticaji, sposobnost, mogucnosti) koji se mogu razloziti na nekoliko statisticki
vaznih elemenata.
* Poticaji za kolektivno djelovanje
— izgubljena autonomija u proslosti
— diskriminacija grupe u bliskoj proslosti.
» Sposobnost za kolektivno djelovanje
— jacina grupnog identiteta
— militantna mobilizacija.
*  Moguénosti za kolektivno djelovanje
— nestabilnost rezima
— potpora drugih skupina.
Preciznija analiza (objavljena dvije godine nakon navedenog modela) otkriva da vjerojatnost
protesta povecavaju:
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nedavna ogranic¢enja kulturne autonomije
nedavna represija vlade

demokratski rezim

stabilnost rezima

nedostatak potpore sli¢nih grupa iz inozemstva.

Vjerojatnost pobune raste:

s visegodisnjim protestom (duljim od pet godina)
s represijom vlade

s teritorijalnom koncentracijom skupine

s organizirano$¢u grupe

s nestabilnos¢u rezima

s potporom drugih drzava.

Na vjerojatnost pobune mogu utjecati i dodatni faktori.

Domaci
— izgubljena autonomija grupe u proslosti (povecava vjerojatnost pobune)
— potpora etni¢ko-politi¢ke grupe nemilitantnim organizacijama (smanjuje
vjerojatnost pobune)
— nekoherentna drzavna politika — mjesavina demokracije i autokracije
(povecava vjerojatnost pobune)
— izazivacki stav grupe (povecava vjerojatnost pobune)
— domorodacka pripadnost grupe ili nepostojanje zahtjeva za
osamostaljenjem (smanjuje vjerojatnost pobune).
Vanjski
— vanjska potpora sli¢nih grupa (poveéava vjerojatnost pobune)
— potpora medunarodnih organizacija (smanjuje vjerojatnost pobune)
— prisustvo intenzivnijih unutarnjih sukoba u susjednim drzavama ili §iroj
regiji (povecava vjerojatnost pobune).

Osim ovih, nazovimo ih strukturnih faktora, vjerojatnost etni¢ko-politic¢ke pobune se poveéava
ako su detektirani neki od sljedeéih akceleratora:

napadi na ili prijetnje temeljnim simbolima etnickog ili grupnog identiteta
kvalitativne promjene u zahtjevima koje postavlja grupa

povecanje ugleda i sposobnosti djelovanja elemenata u grupi koji se zalazu
zakoristenje sile

povecanje simbolicke ili politicke potpore domacih aktera ciljevima grupe
povecanje simbolicke, politicke ili vojne potpore vanjskih aktera
nejedinstvo elite (rezima), neefikasnost rutinskog vladanja

nesiguran odgovor elite na izazove koji nisu dosegli razinu otvorene pobune
pojava nasilnog djelovanja srodnih opozicijskih grupa u susjednim drzavama.

Slika 3.5 prikazuje jedan od Gurrovih kauzalnih modela etnicko-politicke pobune s Cetiri
osnovna elementa: pobunom, represijom, mobilizacijom i prituzbama (grievances). Model
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je testiran na podacima iz baze Minorities at Risk koji su pokazali da postoje statisti¢ki
znacajne veze izmedu navedenih varijabli.

Rasirenost
demokratskih
institucija
Pobune u
okolini | Koercivni
- - kapacitet
A Y
»- Pobuna » Represija
Uspjesno
[} koristenje sile
u proslosti
+-?
Mobilizacija = Prituzbe
Prosla
A A represija
I
Grupna Ekonomska i lzgubljena Demografski
koherencija _politicka - autonomija pritisak
diskriminacija

Slika 3.5. Dinamicko povezivanje elemenata Gurrovog modela, prema:
Gurr i Moore (1997.)

Slika 3.6 na malo drugaciji nacin shematski prikazuje varijable koje utje¢u na pobunu ili
protest etnic¢kih skupina.

Komentar: Istrazivanje vrijedno paznje zbog svoje statisticke utemeljenosti i jednostavnosti
modela. Zadrzavajuci podjelu na poticaje, kapacitet i mogucnosti, a uvazavajuci rezultate
novijih istraZivanja, model bismo mogli formulirati ovako (neke je varijable moguce smjestiti
u vise kategorija):
* Poticaji:
— represija vlade (+)*
— izgubljena autonomija u proslosti (+)
— sukob u susjednim drzavama (+).
* Sposobnosti:
— viSegodi$nji protest (+)
— teritorijalna koncentracija (+)

26 Znakovi “+” i “~” dati u zagradama oznac¢avaju smjer Korelacije.
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Ekspanzija
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Slika 3.6. Alternativno povezivanje elemenata Gurrovog modela, prema:
Lindstréom i Moore (1995.)

organiziranost (+)
— potpora nemilitantnim organizacijama (-)

izazivacki stav (+)

domorodacka pripadnost ili nepostojanje secesionistickih zahtjeva ().
*  Moguénosti:
— nestabilnost rezima (+)
— potpora drugih drzava (+)
— nekoherentna drzavna politika (+)
— potpora slicnih grupa (+)
— potpora medunarodnih organizacija (-).
Naravno, vrijednost pracenja akceleratora i u tom modelu ostaje neupitna.

Valja biti svjestan da ovaj model (kao i vecina iz podrucja ranog upozoravanja) zapravo ne
daje objasnjenje uzroka sukoba, nego samo definira koje su varijable visoko korelirane s
nastupom nasilja. Da bi se objasnili uzroci, trebalo bi specificirati lanac uzro¢no-posljedi¢nih
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veza izmedu uocenih nezavisnih varijabli i zavisne varijable — pojave sukoba, $to je pokusano
u nekoliko kauzalnih modela od kojih je jedan prikazan na Slici 3.5.

Razli¢ite interpretacije u vezi s ovim i drugim modelima na razne nacine tumace odnos
drzavne represije 1 mobilizacije — teorije se kre¢u od tvrdnje da represija onemogucuje
mobilizaciju, te tvrdnje da je potice, do tvrdnji da represija utje¢e na mobilizaciju, ali na
nacin ovisan o drugim okolnostima.

Literatura: Harff'i Gurr (1998.), Gurr (2000.). Kauzalni model prikazan na Slici 3.5 opisan
jeitestiran u radu Gurr i Moore (1997.). Slika 3.6 preuzeta je iz ¢lanka Lindstrom i Moore
(1995.), koji se referira na originalan Gurrov rad (Gurr, 1993.).

3.2.3. Harff: Akceleratori genocida i politicida

Podrudje: Analiza rizika nastajanja unutarnjeg sukoba i izbijanja etnocida ili politicida.

Osnovna obiljezja: Prediktivni model koji vjerojatnost izbijanja etnocida ili politicida
odreduje na temelju promatranja dinamickih indikatora.

Nacin i svrha koristenja: Model se moze koristiti za procjenu rizika i od izbijanja etnocida
ili politicida, kao potpora ostalim analiti¢kim tehnikama.

Povijest: Model je zasnovan na statistickoj analizi podataka iz baze Minorities at Risk
(vidi 2.3.1.), a potkrijepljen je i teorijskim objasnjenjima dobivenih rezultata.
Opis modela: Model se odnosi na slu¢ajeve promocije, provedbe ili presutnog slaganja s
trajnim politikama vladajucih elita ili njihovih agenata (odnosno voda zaracenih strana u
gradanskom ratu) koje rezultiraju smréu znacajnog dijela odredene etnicke ili politicke
skupine. Kod genocida, Zrtve su pripadnici etnicke manjine, dok su kod politicida Zrtve
pripadnici politicke opozicije vladaju¢em rezimu. Vjerojatnost pojave etnocida ili politicida
ovisi o postojanju strukturnih preduvjeta, a raste s pojavom posrednickih dogadaja i
akceleratora.
* Vanjski strukturni preduvjeti jesu:
— promjene globalnih saveza
— politicki potresi (stvaranje nove drzave, oslobadanje od kolonijalne
vlasti...)
— promjena medunarodnog ekonomskog statusa drzave.
e Unutarnji strukturni preduvjeti jesu:
— snazan grupni identitet (manjinske ili opozicijske grupe)
— nizak stupanj podijeljenosti unutar manjinske ili opozicijske grupe
— povijest vladine upotrebe sile da bi prisvojila i zadrzala vlast
— kratka i nerazvijena demokracija.
* Posredni preduvjeti jesu:
— vladajuéa oslonjenost na ekskluzivnu politiku (baziranu na klasi, naciji,
vjeri)
— podjele unutar vlasti
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— nekontrolirano ponasanje drzavnog sigurnosnog aparata

— karizmatsko vodstvo drzave

— ekonomske poteskoce.

* Akceleratori

— nasilna opozicija srodnih skupina u susjednim zemljama

— povecanje vanjske pomoci politi¢ki aktivnim grupama

— vanjske prijetnje protiv vladajuce elite

— povecanje ili jacanje kohezije opozicijske grupe

— agresivan stav ili akcije opozicijske grupe

— fizicki i verbalni sukobi izmedu vlasti i grupe

— nove diskriminatorne ili restriktivne odredbe

— nasilje nad pripadnicima grupe.
Komentar: Jedan od ozbiljnijih pokusaja da se sistematiziraju i izdvoje najvazniji indikatori
za rano upozoravanje na moguci unutarnji sukob. Znacajna je metodoloska restrikcija na

toc¢no definiranu vrstu incidenta (etnocid/politicid), Sto omogucuje i veéu koncentriranost
na otkrivanje indikatora vezanih bas za tu vrstu incidenta.

Literatura: Harff i Gurr (1998.).

3.2.4. Szayna: Identifikacija potencijala za etnicki sukob

Podrudje: Rano upozoravanje i analiza rizika izbijanja etnickog sukoba.

Osnovna obiljezja: Model predstavlja pokusaj sistematizacije spoznaja drustvenih znanosti
o dinamici mobilizacije drustvenih grupa. Sastoji se od deskriptivnog dijela i tablicnog prikaza.
U deskriptivnom dijelu definirani su indikatori koje treba pratiti i na¢in procjene tih indikatora.

Nacin i svrha koriStenja: Analiticki model namijenjen za dugoro¢nu procjenu rizika od
izbijanja etni¢kog nasilnog sukoba u odredenoj zemlji. Autori naglasavaju da model ne
moZe zamijeniti struéno znanje i iskustvo analiti¢ara, ali im moze pomo¢i kao okvir za
razmisljanje i strukturiranje analize.

Povijest: Projekt je ostvaren u Centru Arroyo korporacije RAND, za potrebe zamjenika
nacelnika Glavnog stoZzera Americke kopnene vojske za obavjestajni rad. Preliminarni
rezultati projekta objavljeni su 1997. godine, a zavrsno izvjesée 2000.

Opis modela: Model promatra etni¢ki sukob kao proces interakcije mobilizirane etnicke
skupine i drzavne vlasti. Etni¢ka skupina definira se kao drustvena skupina ¢ije ¢lanove
veze osjecaj pripadnosti i solidarnosti zbog uvjerenja o zajedni¢kom podrijetlu, te o razlicitosti
u odnosu na ostale ¢lanove drustva. U tom smislu, etnikum se promatra kao drustveni
fenomen koji se moZe mijenjati politickim djelovanjem.

U prvom koraku analize nekog drustva, model trazi da se analizira ekskluzivnost koju
pojedine drustvene skupine stvaraju i odrzavaju kako bi ostvarile monopol nad drustvenom
moci. Ekskluzivnost spram etnickih i drugih manjina u politickoj, ekonomskoj i statusnoj
sferi predstavlja osnovni preduvjet za etnicku mobilizaciju. Analiza treba obuhvatiti trenutnu
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distribuciju dominirajucih polozaja u odnosu na strukturu stanovnistva i lako¢u kojom
pripadnici podredenih skupina mogu mirnim sredstvima do¢i do drustvene moéi, bogatstva
iliugleda.

U drugom koraku ispituje se postojanje katalizatorskih elemenata za etnicku mobilizaciju.
Ti elementi jesu: znacajne promjene u odnosima moéi, “usmjeravajuéi dogadaji” koji poticu
etni¢ku homogenizaciju, snazno vodstvo, dostupnost resursa, dobra organizacija te vanjska
pomoc¢.

U tre¢em koraku analizira se proces “strateskog cjenkanja” izmedu mobilizirane grupe i
drzave; proces moze rezultirati nasilnim ili nenasilnim ishodima. Na temelju prethodne
analize potrebno je procijeniti adaptivnu sposobnost etni¢ke skupine, njenu sposobnost
vodenja dugotrajne kampanje i kohezivnu snagu. To se ¢ini na temelju binarne procjene
triju varijabli: snage vodstva grupe, koli¢ine raspolozivih resursa i $irine potpore koju vodstvo
ima medu pripadnicima grupe. Tablica 3.6 prikazuje pravila za procjenu sposobnosti grupe.

Tablica 3.6. Sposobnost mobilizirane grupe

TIP MOBILIZIRANE SPOSOBNOST
GRUPE
Kod Deskriptori Adaptivna Za vodenje . Kohezija
duge kampanje

Snazno vodstvo

A ]?osta resursa Visoka Visoka Visoka
Siroka potpora
Slabo vodstvo

B Dosta resursa Niska Visoka Niska
Siroka potpora
Snazno vodstvo

C Nedovoljno resursa Visoka Niska Visoka

Siroka potpora

Snazno vodstvo
D Dosta resursa Niska Visoka Visoka
Slaba potpora

Slabo vodstvo
E Nedovoljno resursa Niska Niska Niska
Siroka potpora

Slabo vodstvo
F Nedovoljno resursa Visoka Niska Niska
Slaba potpora

Snazno vodstvo
G Nedovoljno resursa Niska Niska Niska
Slaba potpora

Slabo vodstvo
H Dosta resursa Niska Visoka Niska
Siroka potpora
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Zatim se na sli¢an nacin procjenjuje sposobnost drzave za akomodaciju na zahtjeve
mobilizirane grupe, za dugotrajno odrzavanje opozicije prema grupi i za upotrebu prisile.
Binarne varijable koje odreduju ove sposobnosti drzave su snaga elite, fiskalna sposobnost
i inkluzivnost politickog sustava (Tablica 3.7).

Tablica 3.7. Sposobnost drzave

TIP DRZAVE SPOSOBNOST

Za Za dugotrajnu Za upotrebu
akomodaciju opoziciju prisile

Kod Deskriptori

SnaZno vodstvo
A SnaZzna fiskalna pozicija Visoka Visoka Niska
Inkluzivni rezim

Slabo vodstvo
B Snazna fiskalna pozicija Niska Niska Visoka
Inkluzivni rezim

Snazno vodstvo
C Slaba fiskalna pozicija Visoka Niska Niska
Inkluzivni rezim

SnaZzno vodstvo
D SnaZzna fiskalna pozicija Niska Niska Visoka
Ekskluzivni rezim

Slabo vodstvo
E Slaba fiskalna pozicija Visoka Niska Niska
Inkluzivni rezim

Slabo vodstvo
F Slaba fiskalna pozicija Niska Niska Niska
Ekskluzivni rezim

Snazno vodstvo
G Slaba fiskalna pozicija Niska Niska Visoka
Ekskluzivni rezim

Slabo vodstvo
H SnaZzna fiskalna pozicija Niska Visoka Visoka
Ekskluzivni rezim

Na temelju poznatih sposobnosti etni¢ke skupine i drzave odreduju se njihove preferirane
strategije. Biraju se izmedu pregovora (neg), iskorisStavanja polozaja bez veéeg koristenja
sile (exp), upotrebe sile drzave protiv etnicke skupine (rep), odnosno etnicke skupine
protiv drzave (int) i predaje (sur). Za svaku kombinaciju kapaciteta grupe i drzave model
odreduje po tri preferirane strategije za grupu i za drzavu (Tablice 3.8 13.9). Ako je barem
jedna od prvih ili drugih strategija nasilna, velik je rizik od izbijanja etnicki motiviranog
nasilja.
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Komentar: U poc¢etnom dijelu model prate detaljna objasnjenja kojima se struktura modela
povezuje sa znanstvenim spoznajama iz drustvenih znanosti, tako da model ima dobro
teorijsko utemeljenje. No, modelu se moze zamjeriti sljedece:

— pojedini koraci u modelu nisu jasno povezani (npr. analiza zatvorenosti nema
direktan nastavak u sljede¢im fazama modela)

— zavr$ni korak u modelu (tablice) nije teorijski niti empirijski jasno utemeljen
(ili se barem njegovo teorijsko utemeljenje ne spominje u izvjescu o projektu)

— model bi se mogao prosiriti uvodenjem vise etnickih skupina, promatranjem
drzave kao zajedni¢kog resursa, oslabljivanjem pretpostavke o strogoj
racionalnosti svih aktera, i drugim izmjenama.

Posljednja napomena je i najznacajnija, jer upucuje da bi se na ovom modelu moglo jos
dosta raditi i do¢i do zanimljivih rezultata.

Literatura: Zavrsno izvjeS¢e o modelu Szayna (2000.), a prethodni rad koji opisuje prve
rezultate projekta je Tellis et al. (1997.).

Tablica 3.8. Preferencije mobilizirane grupe

TIP TIP DRZAVE

GRUPE B C D E F G H
neg exp neg int neg exp int exp

A exp int exp exp exp int exp int
int neg int neg int neg neg neg
exp int neg int int int exp exp

B int exp exp neg exp exp neg int
neg neg int int neg neg int neg
neg exp neg int exp int int exp

C exp neg exp neg int exp exp int
int int int exp neg neg neg neg
neg exp neg int int int exp exp
D exp neg exp exp exp exp neg neg

int int int neg int neg int int
exp exp exp exp exp int neg exp

E neg int neg neg int exp exp int
int neg int int neg neg sur neg
neg exp neg neg exp exp exp exp

F exp neg exp exp int int neg int
sur sur int sur neg neg sur neg

exp int neg int int int exp int
G neg exp exp neg exp exp int exp
int neg int exp neg neg neg neg
exp exp exp exp int int exp exp
H neg int int int exp exp int neg

sur neg neg neg neg neg neg int
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Tablica 3.9. Preferencije drzave

TIP TIP DRZAVE

GRUPE 4 B C D E F G H
neg neg neg rep neg rep rep exp

A exp exp exp neg exp exp exp rep
rep rep rep rep sur neg neg neg

exp neg neg exp neg exp exp exp

B neg exp exp rep exp rep neg rep
rep rep rep neg rep neg rep neg

neg neg neg rep neg rep rep rep

C exp exp exp exp exp exp exp exp
rep rep rep neg sur neg neg neg

rep neg rep rep neg rep rep rep

D neg rep exp exp exp exp exp exp
exp exp neg neg rep neg neg neg

exp neg exp exp neg rep exp rep

E neg exp neg neg exp exp neg exp
rep rep rep rep rep neg rep neg

rep neg rep rep neg exp rep rep

F exp exp exp exp rep rep exp exp
neg rep neg neg exp neg neg neg

rep neg rep rep neg rep rep exp

G neg exp exp exp exp exp exp rep
exp rep neg neg rep neg neg neg

rep neg rep rep neg exp rep exp

H exp exp exp exp exp rep exp rep
neg rep neg neg rep neg neg neg

3.2.5. Schrodt: Predvidanje sukoba pomocu skrivenih Markovljevih modela

Podrucje: Rano upozoravanje i analiza rizika poveéanja nasilja— fundamentalna akademska

istrazivanja.

Osnovna obiljezja: Model koristi modificiranu Markovljevu teoriju klasificiranja tekuce
krize (pri ¢emu se kriza usporeduje s poznatim slu¢ajevima drugih kriza) ili za predikciju
nastavka krize (uz praéenje razvoja te iste krize). Podaci za analizu su kodirane agencijske
vijesti o politickim interakcijama dobivene koristenjem KEDS-a (vidjeti 2.2.4.) i drugih,
sli¢nih baza podataka.

Nadin i svrha KoriStenja: Istrazivanjem se nastoji ispitati vrijednost takvog pristupa
predvidanju tijeka sukoba. Iz strukture parametara dobivenih automatskim u¢enjem modela,

nastoje se dobiti zakljucci o opéim osobinama kriznih situacija.
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Opis modela: Markovljev proces je proces u kojem sustav prolazi kroz razlicita stanja, a
prijelaz iz jednog stanja u drugo zadan je nekom vjerojatnoséu. Kod skrivenog Markovljevog
procesa stanja sustava nisu direktno “osmotriva”, ali sustav stalno generira neke signale iz
(konac¢nog) skupa signala. Ovisno o tome u kojem je sustav stanju, mijenja se vjerojatnost
generiranja pojedinog signala. Takav Markovljev proces modeliran je s dvije matrice:
matricom A - vjerojatnosti prelaska iz stanja u stanje, i matricom B - vjerojatnosti generiranja
simbola 7 kad je sustav u stanju j.

U slucaju analize sukoba, stanja sustava odgovaraju fazama sukoba (koje nisu “osmotrive™),
a simboli tipovima politi¢kih interakcija pojedinih aktera. Interakcije se promatraju kao
kodirani dogadayji iz baza podataka o politickim dogadajima (npr. WEIS, KEDS, BCOW).

Izgradnja modela: iz skupa poznatih kriza (ili iz prethodnog razvoja tekuée krize) odaberu
se karakteristi¢ni nizovi dogadaja koji su rezultirali odredenom vrstom ishoda (npr. ratom
ili pove¢anjem nasilja nakon mjesec dana). Obi¢no se odaberu dvije skupine nizova: jednih,
koji rezultiraju izbijanjem nasilja visokog intenziteta i drugih, koji rezultiraju izbijanjem nasilja
niskog intenziteta. To su primjeri za u¢enje. Primjenom odredenih algoritama ucenja, za
svaku skupinu nizova dogadaja konstruira se skriveni Markovljev model (s matricama
parametara A i B) koji maksimizira vjerojatnost da nizovi iz te skupine pripadaju
konstruiranom modelu. Radi se, zapravo, o optimizacijskom problemu, a poteskoca je u
tome $to algoritmi u¢enja vode samo do lokalnog optimuma, pa je potrebno dosta umijeca
kako bi se dobilo rjesenje za koje se moZe pretpostaviti da posjeduje dobra globalna svojstva.

Kada je model spreman za koristenje, moguce ga je primijeniti na dva nacina. Prvo, pri
analizi tekuce krize i to tako da prema nizu dogadaja izracunamo vjerojatnosti njegovog
pripadanja nasilnom i nenasilnom modelu. Vjerojatnosti vrlo male, reda veli¢ine 10T, gdje
je T duljina niza. Stoga se kriza klasificira prema tome koja je vjerojatnost veéa, i na izlazu
dobivamo binarnu klasifikaciju krize: vodi li, u periodu prognoziranja, prema nasilju (ratu) ili
ne vodi. Drugo, pri usporedbi matrica A i B u nasilnom i nenasilnom modelu kako bi se
otkrilo koji su parametri bitni te koje simbole generira pojedina faza krize. Cini se da
rezultati ovakvih istrazivanja nisu spektakularni.

Komentar: MoZda je najznacajnija teorijska inovacija modela eksplicitno razlikovanje
izmedu “neosmotrivih” stanja sustava i “osmotrivih” varijabli koje sustav generira. Sam
model je matematicki dobro fundiran i omogucuje egzaktne analize, ali su rezultati predikcija
dosta skromni. Nisu toliko lo$i da bi se cijeli pristup mogao bez razmisljanja odbaciti, ali su
nedovoljno dobri da bi pristup imao vecu prakti¢nu vrijednost. Vjerojatni razlozi za to su
nekvalitetni ulazni podaci, loSe postavljene pretpostavke pri provedbi eksperimenata i
eventualna ograni¢enja u odabranom formalizmu.

Literatura: O ovom pristupu dosta je pisao Philip A. Schrodt (Schrodt 1998., Schrodt
2000.). Clanak iz 2000. koristi skrivene Markovljeve modele za analizu krize na podrugju
bivse Jugoslavije od 1991. do 1999. godine, s dosta skromnim rezultatima. Nije, medutim,
jasno je li to zbog nemoguénosti Markovljevih modela da obuhvate vazne elemente
promatranog fenomena ili zbog lose postavljenog eksperimenta.
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3.2.6. Hensel: Teritorijalni sporovi kao izvor sukoba

Podrucje: Politicke znanosti — medunarodni odnosi.

Osnovna obiljezja: Deskriptivno-eksplanatorni model. Statisti¢ka analiza podataka o
sukobima (medudrzavni vojni sukobi) kako bi se otkrila povezanost nerijesenih teritorijalnih
sporova i izbijanja vojnih sukoba.

Nacin i svrha KkoriStenja: Povecanje znanja o utjecaju specifi¢ne varijable na vjerojatnost
izbijanja novoga sukoba.

Povijest: Istrazivanje se odvija u okviru projekta Issue Correlates of War ICOW) na
Sveudilistu drzave Florida. Analiza teritorijalnih sporovau2001. godini je pred zavrsetkom,
a istovremeno se prikupljaju podaci o sukobima vezanim uz rije¢ne i morske prostore. U
buduénosti bi se istrazivanje moglo pro§iriti i na ostale moguce uzroke medudrzavnih sukoba
(etnicki i kulturni, politicki, humanitarni, ruSenje rezima...).

Opis modela: Istrazivanje se odnosi na teritorijalne sporove medu drzavama cije se
postojanje detektira na temelju izjava ovlastenih predstavnika vlasti, bez obzira na nacin
rjeSavanja tih sporova. Pretpostavka je da je za razumijevanje sukoba vazno proucavati i
slucajeve u kojima je doslo do vojnog suceljavanja ali i one u kojima nije upotrijebljena sila.
Rezultati statisticke analize na podacima o teritorijalnim sporovima u zapadnoj hemisferi
» Teritorijalno pitanje najceséi je uzrok vojnih sukoba i najéesée eskalira iz
sukoba s ograni¢enom upotrebom sile u otvoreni rat. No, od svih teritorijalnih
sporova u bazi, manje od 15 posto ih je zapo¢elo vojnom akcijom.
* Prosjecno je bilo 11,5 pokusaja rjeSenja spora (po sporu), od toga 62 posto
bilateralnim pregovorima.
* Vojne akcije su koristene u 18 posto slu¢ajeva, a uklju¢ivanje trece strane u
pregovore u 20 posto slucajeva.
* Od pokusaja dogovora, manje od 60 posto ih je zavrsilo uspjesno, i to tako
da je 71 posto od tih ugovora predvidalo da niti jedna strana ne napravi
ustupke (ili da su ustupci podjednaki). Ugovori su bili razli¢ito uéinkoviti, a
21 posto ih je spor okoncalo u potpunosti.
* Varijacije u vaznosti problema utjecu na rjesenje: vazniji problem cesce se
pokusava rijesiti bilateralno ili silom. Drzave s demokratskim uredenjem
ceSée pregovaraju.
» Parovi demokratskih drzava se radije odlucuju na bilateralno rjesenje, dok
mijesani parovi i parovi autokratskih drzava na ukljucivanje trece strane.
» Sukob je vjerojatniji ako je strana koja postavlja zahtjeve jaca ili jednako
jaka kao i strana od koje se trazi teritorij.

Komentar: Zbog uvjeta da postoji sluzbena izjava drzavnih predstavnika o postojanju
spornog pitanja, ova metoda ima ograni¢en doseg i ne moze se direktno primijeniti na
sukobe u kojima sudjeluje nedrzavni akter. Ipak, razmisljanje o svim moguéim rjeSenjima
spora, a ne samo onima nasilnima, ¢ini se vrlo vrijednim pristupom.

Literatura: Hensel i McLaughlin Mitchell (2001.).
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3.2.7. Hensel: Suparnistvo medu driavama

Podrucje: Politicke znanosti, podrué¢je medunarodnih odnosa.

Osnovna obiljezja: Deskriptivno-eksplanatorni model: statisti¢ka analiza podataka o
medudrzavnim vojnim sukobima kako bi se otkrila povezanost suparni¢kog odnosa medu
drzavama s vjerojatnoscu izbijanja novog vojnog sukoba.

Nacin i svrha koriStenja: Povecanje znanja o utjecaju specifi¢ne varijable na vjerojatnost
izbijanja novoga sukoba.

Povijest: Model je razvio Paul R. Hensel u sklopu rada na doktorskoj disertaciji.

Opis modela: Suparnistvo medu drzavama se u politickim znanostima definira kao odnos
u kojem medu danim drzavama postoji obrazac ponavljanog izbijanja vojnih sukoba (Sto
ukuljucuje barem jedan sukob u periodu od 15 godina, odnosno ukupno barem Sest
medusobnih sukoba tijekom povijesti). Pod pojmom vojnog sukoba smatra se bilo kakva
upotreba vojske s namjerom utjecaja na drugu drzavu: od mobilizacije, demonstracije sile i
drugih operacija niskog intenziteta do otvorenog rata. Evolucijski pristup koji koristi ovo
istrazivanje dijeli suparnistvo na faze: rana faza (do pocetka treceg sukoba), srednja faza
(do pocetka Sestog sukoba), uznapredovala faza (Sesti sukob i dalje), uz uvjet da od
posljednjeg sukoba nije proslo vise od 15 godina.

Rezultati statistiCke analize radene na podacima prikupljenim u sklopu projekta COW
(vidjeti2.3.6.):

» Obnavljanje sukoba je mnogo vjerojatnije u drugoj i trecoj fazi nego u ranoj
fazi suparnistva. Vjerojatnost da ¢e iza posljednjeg sukoba nastupiti jo§
jedan u sljedecih 15 godina u ranoj fazi iznosi 54 posto, u srednjoj 71 posto,
a u naprednoj 89 posto.

* Vjerojatnost da ¢e u danoj godini doc¢i do sukoba za srednju fazu je 1,34
puta veca nego za ranu fazu, a za naprednu fazu 2,8 puta veca nego za
ranu.

» Ako je ishod proslog sukoba bio odlucujuéi (jasan pobjednik), vjerojatnost
da ¢e u danoj godini doéi do novog sukoba je 0,6 puta manja od iste
vjerojatnosti u sluc¢aju pat ishoda proslog sukoba. Ako je prethodni sukob
zavrsio obostranim kompromisom taj je faktor 0,59.

* Sukob oko teritorijalnih pitanja povecava vjerojatnost novog sukoba s
faktorom 1,75 u odnosu na sukob oko drugih pitanja.

* Vjerojatnost sukoba podjednako snaznih protivnika u danoj godini je 1,3
puta veéa nego protivnika koji su znatno razli¢iti po snazi.

* U dvije tre¢ine promatranih slu¢ajeva, nakon izbijanja sukoba u sljedecih 15
godina slijedio je jos jedan sukob izmedu istih protivnika.

Komentar: Kao i kod prethodnog Henselovog modela, primjena ovoga modela ograni¢ena
jenaprocjenu rizika izbijanja medudrzavnih sukoba. Bilo bi zanimljivo provesti analogno
istrazivanje na podacima o unutardrzavnim akterima (poput Minorities At Risk) jer seiu
tom kontekstu ¢esto mogu naci slu¢ajevi dugotrajnih i obnavljajucih sukoba.

Literatura: Hensel (1999.).
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