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Sazetak: Razdoblje prosvije¢ene modernizacije obiljezeno je brojnim reformama medu ko-
jima one koje se odnose na regulaciju zemljisnih odnosa zauzimaju posebno mjesto. U tom
smislu karakteristi¢na je pojava drzavnih urbara ¢ijom ¢e uspostavom pitanja uredenja ze-
mlji$nih odnosa i uspostave zemljisnih evidencija prvi puta prije¢i iz nadleznosti privatnih
osoba (vlastelina) u nadleznost drzavne centralizirane vlasti. Donosenje Karlovog urbara
(1737.) a potom i niza urbarijalnih reformi Marije Terezije kao $to su Privremeni urbar
za Hrvatsku i Slavoniju (1755.), definitivni Urbar za Slavoniju i Srijem (1756.), Backi ur-
bar (1762.), Ugarski urbar (1767.), Banatski urbar (1780.) te definitivni Urbar za Hrvatsku
(1780.), oznacili su pocetak novog razdoblja u razvoju kasnofeudalnih odnosa. U sklopu
modernizacijskih reformi Marije Terezije izgraden je posve nov sustav urbarijalnog prava,
koji je uz neke dopune, bio na snazi sve do kona¢nog ukidanja feudalizma 1848. godine.
Pojava drzavnih urbara kao dio $irih modernizacijskih reformi, odraz je novog odnosa dr-
zavnih vlasti prema zemljisnom posjedu i pitanju poreza koje ée obiljeziti i ¢itavo razdoblje
prosvije¢enog apsolutizma.

Kljucne rijeci: prosvijetiteljstvo, urbar, zemljisne evidencije, 18. stolje¢e, Habsburska Monar-

hija, juzna Ugarska

Uvod

nom tradicijom, imaju dugu povijest te one kao takve nisu izum prosvjetiteljstva.' To
vrijedi i za podrudje hrvatskih zemalja, gdje se ve¢ krajem srednjeg i tijekom ranog no-
vog vijeka pojavljuje znacajan broj zemlji$nih evidencija pojedinih feudalnih ili crkvenih
posjeda kao zemljisni dokumenti privatno-pravne naravi. Pojava privatnih zemljisnih evi-

Zemljiéne evidencije u mnogim europskim zemljama, osobito onim s jakom imperijal-

! Katastar kao sredstvo dokazivanja vlasni$tva koristen je ve¢ u Rimskom Carstvu. O tome usp. Mirela, SLUKAN

ALTIC, Povijesna kartografija: kartografski izvori u povijesnim znanostima, Zagreb, 2003, 873. U Ceskoj prvi pokusaji
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dencija osobito se intenzivira u razdoblju renesanse kada su razvojem kapitalisti¢ke eko-
nomije popisi zemljista ili planovi zemljisnih posjeda prepoznati kao efikasan instrument
privatnog poduzetnistva i kontrole prihoda.? U tom smislu, i u hrvatskom prostoru u to se
vrijeme koriste tzv. privatni urbari — zemljisne evidencije pojedinih vlastelinskih posjeda
koje su uz temeljnu regulaciju odnosa kmetova i vlastelina mogle utvrdivali i prostornu or-
ganizaciju te nadin kori$tenja zemljista u okviru pojedinog vlastelinstva.’

Zemlji$ne evidencije stvarane pod kontrolom drzavne vlasti te pojava drzavnih urbara
a potom i katastra, karakteristi¢ne su upravo za razdoblje prosvije¢ene modernizacije. Tek
tada izrada zemljisnih evidencija prelazi iz privatnih u drzavne ruke ¢ime one prestaju biti
instrument vlastelina te postaju dio javne uprave kojom upravlja drzavna vlast. Ta je pojava
vezana uz porezne reforme odnosno nastojanje vladara da pitanje oporezivanja koje je do
tada bilo u rukama lokalnih feudalaca, centraliziranim sustavom stavi pod drzavnu kon-
trolu. Porezna reforma bila je preduvjet za uspjesnu reorganizaciju vojske koja se regrutirala
s feudalnih posjeda te uvelike financirala upravo feudalnim porezima. Tako je uvodenje od
drzave organiziranog poreznog sustava postalo fundamentalno pitanje kroz koje se istovre-
meno osiguravala kontrola vrlo mo¢nih lokalnih feudalaca kao i bolje organiziranje vojske
odnosno efikasnija obrana Monarhije.*

Prvi napori Habsburske Monarhije na uspostavi drzavnih

zemljisnih evidencija — Milanski katastar (1720.-1723.)

Najstarija drzavna zemlji$na evidencija na tlu Habsburske Monarhije koja je ukljudiva-
la izmjeru i procjenu zemljiSta te zemljiSne karte predstavlja tzv. Milanski katastar uveden
patentom Karla V1. od 7. rujna 1718. godine (Guinta do Nuovo Censimento Milanese). Kar-
tiranje za potrebe sastavljanja ove zemljisne evidencije proveo je Johann Jakob Marinoni
od 1720. do 1723. godine na temelju ¢ega su nastali zemlji$ni planovi u mjerilu 1:2 000,
pregledne karte Zupa u mjerilu 1:8 000 te pregledna topografska karta u mjerilu 1:72 000.°
Svaki plan zemljista ukljuc¢ivao je oznake granica posjeda i ¢estica, nadin koristenja povr-
$ina, prometne komunikacije, hidrografsku mrezu te naselja. Pri tome je vazno naglasiti
da je zemlji$na evidencija Milanskog katastra obuhvatila sva zemljista i zemljisne posjede,
za razliku od dotadasnjih urbarijalnih zemljisnih evidencija, koje su se odnosile samo na
zemljiSta pojedinog feudalca. Nazalost, rat za Poljsko naslijede od 1733. do 1735. u kojem
su francuske i $panjolske trupe usle u Lombardiju, zaustavile su rad na dovrSetku Milan-
skog katastra a do tada sastavljen katastar pohranjen je u utvrdi u Mantovi. Smrt Karla VI.
1740. te Sleski rat (1740.—1748.) jo$ jednom su odgodili dovr$etak katastra koji je kona¢no

uspostave zemljisnih evidencija sezu u 11. stolje¢e. Opsirnije usp. Jan BUMBA, Ceske katastry od 11. do 21. stoleti,
Praha, 2007, 12.
2 Roger KAIN, Elisabeth BAIGENT, 7he Cadastral Map in the Service of the State, Chicago, 1992, 5-7.
Pod privatnim urbarima podrazumijevamo urbare koji se odnose samo na pojedini zemljisni posjed. Naj¢esée su ih
izradivali pojedini feudalni veleposjednici ili lokalne vlasti. Najstariji sa¢uvani privatnopravni urbari za podrudje
hrvatskih zemalja potjetu iz 15. stoljeca. Vise o tome usp. Radoslav LOPASIC, Urbaria Lingua Croatica Conscripta,
Zagreb, 1894
4 Roger KAIN, Elisabeth BAIGENT, 7he Cadastral Map, 180.
> Karl LEGO, Geschichte des Osterreichischen Grundkatasters. Wien, 1968, 94-96.
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dovrsila tek Marija Terezija 1759. godine. Milanski katastar stupio je na snagu 1. sije¢nja
1760. godine. Osim planova sadrzavao je popise zemlji$nih i kuénih éestica.®

lako Milanski katastar nije najstariji europski katastar (prethodili su mu $vedski katastar
iz 17. stoljeca te planovi nizozemskih poldera iz 16. i 17. stolje¢a), Milanski katastar svaka-
ko je odigrao vaznu ulogu u uspostavi katastra kao osnove poreznih reformi u drugim eu-
ropskim zemljama, a osobito zemljama Habsburske Monarhije. Takoder, njegova je pojava
signifikantna u smislu najave novog odnosa drzavnih vlasti prema zemljisSnom posjedu i
pitanju poreza koje ¢e obiljeziti ¢itavo razdoblje prosvije¢enog apsolutizma.

Prvi pokusaji urbarijalnih regulacija— izmedu privatnih i
drzavnih urbara

Prve zemljisne evidencije popracene pripadaju¢im kartografskim prikazima na hrvat-
skom tlu, kao i u ve¢ini zemalja srednjoeuropskog kulturnog kruga, nastaju pocetkom 18.
stolje¢a. Po svom karakteru te zemlji$ne evidencije predstavljaju svojevrsni prijelazni oblik
izmedu klasi¢nih privatnih urbara koje smo susretali i ranije te drzavnih urbara koji se u
nasim krajevima pojavljuju sredinom 18. stoljeca.

U ¢emu se te zemlji$ne evidencije nastale pocetkom 18. stoljeéa razlikuju od klasi¢nih
privatnih urbara? U oba slu¢aja zemljisne evidencije odnose se na pojedine zemljisne posje-
de odnosno zemljista pojedinog vlastelina a ne na ukupno zemljiste nekog podruéja. No,
razlika je sada u tome $to zemljisne evidencije pojedinih posjeda vise ne nastaju iskljucivo
na temelju privatne inicijative, ve¢ su dio $ire, od strane drzave potaknute kampanje, inven-
tarizacije zemlji$nih posjeda. Za razliku od drzavnih urbara, u njihovom oblikovanju jos
uvijek nema strogih pravila a njihova realizacija i kasnije odrzavanje tako nastalih eviden-
cija prepusteni su lokalnom feudalcu. Njihov nastanak u pravilu je potaknut zemaljskim
ili komorskim popisima stanovnistva Sireg podrucja te podjelom posjeda. U prostoru hr-
vatskih zemalja takve se rane zemljisne evidencije pojedinih posjeda pojavljuju uglavnom u
Slavoniji gdje je nakon potiskivanja Osmanlija doslo do podijele zemljista i stvaranja raz-
mjerno prostranih plemickih posjeda.

Prvi popisi stanovnistva i zemlji$ne procjene u Slavoniji, provedeni su 1698. i 1702. te
1722. godine.” Provodeni po naredbi Dvorske komore, svojim rezultatima, koji su ukljuci-
vali i popise imovine, predstavljali su svojevrsni sumarni katastar vlastelinstava.® Zanimlji-
vo je da su barem neki od tih sumarnih zemlji$nih popisa sadrzavali i pregledne kartograf-
ske prikaze posjeda s ozna¢enim nac¢inom koristenja povrsina.’

¢ Isto, 96.

Dvorska komora je tijekom prve polovine 18. stoljeca obavila vise popisa Slavonije (1702., 1720.-1722., 1736. i
1749.-1750. godine). Popisi su radeni sa ciljem odredivanja visine poreza stanovnicima pojedinoga vlastelinstva od-
nosno 1749.—1750. godine kako bi vlasnicima posjeda odredila taksu za uvodenje u posjed pojedinoga vlastelinstva.
Ive MAZURAN, , Stanovnitvo i vlastelinstva u Slavoniji 1736. godine*, Zavod za znanstveni rad HAZU u Osijeku,
Radovi, knj. 6, 1993, 16.

Premda su komorski popisiva¢i dobivali upute za obavljanje popisa, oni se nisu u potpunosti pridrzavali tih instruk-
cija pa su spomenuti popisi neujednaceni. Milan VRBANUS, ,,Skrivena povijest — tajnoviti svijet brojki, Povijesni
prilozi, 39/ 2010, 39.

Jedan od najstarijih svakako je plan posjeda Darda grofa Veteranija iz 1700. godine. Johann i Fridrich Veterani dobili
su 1700. godine u posjed 19 sela uz rijeku Dravu na temelju ratnih zasluga njihovog oca.
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Ubrzo, po slicnom obrascu, nastaju i prve detaljne zemljisne evidencije pojedinih posje-
da koje su obuhvacale popise zemljisnih Cestica i kmetova kojima su dodijeljene na obradu
te prvi puta i kartografski prikaz — urbarijalni plan posjeda. Najstarija takva evidencija do
sada pronadena kod nas predstavlja zemlji$na evidencija Vukovarskog vlastelinstva iz 1733.
godine."” Po njezinom karakteru radi se o privatnom urbaru koji je obuhvac¢ao niz detalj-
nih kartografskih prikaza uvezanih u atlas posjeda te pripadaju¢u knjigu s popisom cestica
te iskazima njihovih povr$ina." Ipak, da se ne radi o klasi¢cnom privatnom urbaru ve¢ da
je njegov nastanak vezan i za drzavnu inicijativu, govori ¢injenica da je sve karte u atlasu
izradio ovlasteni kraljevski geometar Johann Philipp Frast (Kaiserlichen Ingenieurs Acca-
demico). Atlas obuhvaca ukupno 25 karata — 1 preglednu kartu citavog vlastelinstva te 24
detaljne karte za svako pojedino naselje s okolnim zemljistem izradene u mjerilu 1:11 160."
Sve zemlji$ne Cestice prikazane su na razini pojedinih parcela te su oznacene brojevima.

Sli¢ne primjere izrade zemlji$nih evidencija posjeda prije uvodenja drzavnih urbara ili
katastra, mozemo pronadi i u ostalim dijelovima Habsburske Monarhije. Poznat je atlas
vlastelinstva grofa von Hardegga koji je izradio Jakob Marinoni u razdoblju izmedu 1715.
i 1727. godine. Isti je autor za Karla V1. izradio i Lovacki atlas (Jagdatlas) cije su karte na-
stale u razdoblju izmedu 1715. i 1727. Godine."” U Ugarskoj je pak poznat atlas veleposje-
da Papa (kod Veszpréma) koji je 1735. dovrsio Janos Henrik Maynzeck za grofa Ferenca
Esterhdzyja, koji je takoder obuhvac¢ao planove posjeda te popis kmetskih zemljista."

Odjeci Karlovog urbara iz 1737.

Prvi pokusaj uspostave urbara od strane centralne drzavne vlasti predstavlja Slavonski
urbar Karla I1I. (Carolina urbarialis regulatio) koji je donesen 22. svibnja 1737. godine.”
Njemu je prethodio popis stanovni$tva proveden 1736/37. godine koji je kao i prethodni
slavonski popisi ukljucivao i popise zemljista. Nakon popisa iz 1698. i 1702. bio je to za-
pravo drugi po redu zemaljski popis stanovnistva i njihove imovine koji je obuhvatio ¢itav
prostor slavonskog provincijala od Iloka do Kutine.' Iako zbog velikog otpora feudalnih
veleposjednika i rata koji je otpoceo iste godine Karlov urbar u stvarnosti nikada nije stu-
pio na snagu," taj je urbar zajedno s popisom stanovni$tva imao stanovite odjeke u sredi-
vanju zemljisnih odnosa i njihovih evidencija. Naime, za potrebe popisa imovine, nastao
je stanovit broj zemljisnih (urbarijalnih) popisa i planova posjeda. Do danas pronaden je
samo jedan sacuvani plan posjeda (iako tesko oste¢en) nastao u vrijeme pokusaja uspostave

Zemlji$na evidencija Vukovarskog vlastelinstva nastala je nakon $to je spomenuti posjed car Karlo V1. 1728. godine
darovao grofu Johannu Ferdinandu Kiiffsteinu, s o¢itom namjerom popisivanja zemljista i naselja ¢itavog vlastelin-
stva u cilju kontrole ubiranja poreza. Atlas se ¢uva u Muzeju Slavonije.

Gradski muzej Vukovar, Erklacrung der Vuckovaner Mappen.

Originalno mjerilo detaljnih karata iznosi 1 Zoll=155 Klafter.

3 Roger KAIN, Elisabeth BAIGENT, 7he Cadastral Map, 178.

4 Ante GRUBISIC, Vikovarsko viastelinstvo na starim kartama iz 1733. godine, Vukovar, 2006, 13.

5 Josip BOSENDORFER, Agrarni odnosi u Slavoniji, Zagreb, 1950, 71-72.

16 Tyve MAZURAN, Stanovnidtvo i vlastelinstva, 16.

Formalno, Karlov urbar za Slavoniju i Srijem bio je na snazi do 1755., iako se po njemu u praksi nije postupalo. Ze-
maljska vlast za Slavoniju (Landesstelle fiir Slavonien) osnovana sa sjedistem u Osijeku, koja je trebala osigurati pro-
vodenje urbara, nije uspijevala prisiliti slavonske feudalce da svoje odnose sa kmetovima urede u skladu s urbarom
iz 1737.



Na tragu modernizacijskib reformi: urbarijalne regulacije i zemljisne evidencije Hrvatske i Slavonije 77

Karlovog urbara. Radi se o urbarijalnom planu posjeda Valpovo izradenom 1736. godine,
koji predstavlja svojevrsni zemlji$ni sumarnik, bez parcelacije zemljista.”® S obzirom da je
popis Slavonije iz 1736. obuhvatio manje-vise sva vlastelinstva, za pretpostaviti je da je u to
vrijeme nastao veéi broj zemlji$nih evidencija i planova vlastelinstava, no pitanje je da li su
oni sa¢uvani. Naime, arhive vlastelinstava zbog ¢estih promjena vlasnika i ratnih razaranja
Cesto su bile tesko oste¢ivane i devastirane, pa je gradivo vlastelinstava koje je do danas sa-
¢uvano najcesce parcijalnog karaktera. U tom smislu, za pretpostaviti je da su sli¢ni urba-
rijalni planovi nastali i za podrucje Dakovackog, Vukovarskog kao i za neka vlastelinstva
zapadne Slavonije te vlastelinstva na podrudju Srijema. Naime, Karlov urbar osim u Slavo-
niji trebao je vrijediti i za uredivanje feudalnih odnosa na podruéju Srijema.

Drzavni urbari — Marijaterezijanske zemljisne evidencije
kao sustav drzavne kontrole

Zemljisne evidencije kao instrument efikasne sustavne drzavne kontrole na podruéju
Habsburske Monarhije pojavljuju se tek uvodenjem prvih drzavnih urbara. Naime, upravo
je neuredenost zemljisnih odnosa koja je omogucavala samovolju lokalnih feudalaca, pota-
kla Mariju Tereziju da u razdoblju izmedu 1747. i 1780. kona¢no pokrene opseznije reforme
urbarijalnih odnosa na podru¢ju ¢itave Monarhije (7heresiana urbarialis regulatio). Bilo je
to vrijeme u kojem je Monarhija zbog stalnih ratnih sukoba bila osobito tesko optereéena.
Ratovanje sa Pruskom koja je 1740. zauzela Slesku te potom i kratkotrajno Bavarsko zau-
zimanje Ceske, stavili su vladavinu Marije Terezije pred teske izazove. U cilju efikasnijeg
punjenja drzavne blagajne, Marija Terezija 1747. pocinje uvoditi poreznu reformu u ze-
mljama austrijske krune i Ceskoj. Reforme se isprva nisu odnosile na Ugarsku, pa tako niti
na Backu i Banat. Pod utjecajem fiziokratskih ideja, financijska kriza nastojala se rijesiti
snaznijim uplivom drzavne vlasti na nacionalne ekonomije. Na podru¢ju zemalja austrijske
krune u okviru kameralisti¢ke doktrine sve ve¢a paznja posvecuje se problemu pretjerane
eksploatacije kmetova (drzavi je u interesu da seljacko gospodarstvo bude u stanju snosi-
ti javne terete) te ujednacavanju urbarijalnih obveza u razlic¢itim dijelovima Monarhije.”

Sukladno tome, 5. rujna 1747. godine Marija Terezija donosi prvi patent vezan uz regu-
laciju zemljisnih odnosa, koji je izmedu ostalog obuhvacao obvezu evidentiranja zemljisnih
odnosa na terenu, dakle i izradu kompletnog popisa zemljista s njihovim kartografskim
iskazima.?® Ve¢ iste godine objavljeno je uputstvo za crtanje karata s kartografskim klju-
¢em koji je trebao pridonijeti ujednacenosti svih karata koje ¢e u okviru urbara nastajati u
buduénosti. Nadalje, patenti od 9. listopada 1748. i 24. svibnja 1749. zahtijevali su zasebne
zemlji$ne evidencije za kmetsku zemlju (Rustikalfassionen) i za plemicka zemljista (Domi-
nikalfassionen). Kao nastavak urbarijalnih reformi Marije Terezije ve¢ 11. rujna 1755. do-
nesen je privremeni urbar za Slavoniju (tzv. Keglevi¢ev urbar) a 8. studenoga 1755. godine
donesen je Privremeni urbar za Hrvatsku. Ve¢ 15. ozujka 1756. godine izdan je definitivni

Hrvatski drzavni arhiv, Kartografska zbirka, Grundzeichnung von dem Varosch Valpo/ delineatio S. Freudhoffer.-

1:14 400.- Valpovo: 1736.- Rukopisna karta: u boji; 94x62 cm.

Y Igor KARAMAN, ,Postanak i znadenje privremenog urbara za Hrvatsku iz god. 1755%, Radovi Filozofskog fakulteta
u Zagrebu, sv. 411962, 51

20 Karl LEGO, Geschichte des Osterreichischen Grundkatasters, 14.
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Slavonski urbar koji je vrijedio i za Srijem.*" Istodobno, pocele su se provoditi i zemljisne
reforme u juznoj Ugarskoj pa je 1762. donesen Backi urbar kojim su regulirana davanja
seljaka na backim veleposjedima.

Marijaterezijanski urbari osim $to su propisivali urbarijalne odnose feudalaca i kmetova
na razini ¢itave kraljevine, prvi su puta nametnuli i standardizaciju urbarijalnih evidenci-
ja.?* Tako su ve¢ Priviemenom urbaru za Hrvatsku iz 1755. godine priloZene standardizi-
rane tabele za popisivanje zemljiSta i obveza kmetova. Za razliku od privatnih urbara gdje
se urbar sastavljao za feudalni posjed, sada je osnovna jedinica oporezivanja postalo seliste
pa je svako selo dobilo svoj urbar. Nadalje, provedba urbarijalnih regulacija trazila je osim
popisivanja zemljiSta i snimanje stanja zemljiSta na terenu. Bilo je to prvi puta da na po-
dru¢ju Hrvatske nastaje ¢itava serija detaljnih zemljisnih kartografskih prikaza temeljenih
na zajednic¢kim nacelima izmjere i kartografskog kljuca.

Iako je provedba urbarijalnih regulacija trazila osim popisivanja zemljista i sustavnu iz-
mjeru zemlji$ta, zbog nedostatka sredstava kao i velikih otpora plemstva i crkve, sustavna
izmjera provedena je odmah samo na podruéju Tirola. U ostalim zemljama Habsburske
Monarhije planovi posjeda sastavljani su sporadi¢no. Tako primjerice u razdoblju 1745.—
1752. nastaje serija zemlji$nih planova za posjed St. Florian u Gornjoj Austriji. Takoder,
u isto vrijeme pojavljuje se i zbirka planova posjeda Weinberga i Wartburga uvezanih u
atlas.”

Jedan od najljepsih primjera marijaterezijanskog urbara koji je i danas sacuvan pred-
stavlja zemlji$ni plan grada Osijeka nastao 1758/1759. godine koji nastaje odmah nakon
donosenja Slavonskog urbara.?* Kao i u slu¢aju planova posjeda s pocetka 18. stoljeca, i na
marijaterezijanskim urbarijalnim planovima najve¢a paznja posveéena je prikazu zemljisnih
Cestica. Ipak, zahvaljuju¢i krupnom mjerilu — 1:7 200, marijaterezijanski planovi posjeda
prvi puta prikazuju i strukturu grada na razini pojedina¢nih kuénih parcela pa su u tom
smislu zanimljiv izvor ne samo za gospodarsku ve¢ i urbanu povijest. Osim toga, za grad
Osijek ve¢ 1747. poéinje se voditi i zemlji$na knjiga koji komparativno sa zemlji$nim pla-
nom daje izvrstan uvid u tadasnje zemljisno-vlasnicke podnose.” Ipak, urbarijalne regula-
cije nisu zazivjele odmah $to se moze vidjeti i iz uvida u arhivsku gradu pojedinih vlaste-
linstava. Na podrucju Slavonije sa¢uvano je tek nekoliko zemljisnih evidencija iz razdoblja
neposredno nakon donosenja prvog marijaterezijanskog urbara. To potvrduje i primjer iz
Slovenije, gdje je ustanovljeno da u vrijeme reformi Marije Terezije za podrudje Kranjske
nije nastao niti jedan zemlji$ni plan.?® Otpor koji su spomenutim poreznim reformama
pruzili vladajudi slojevi, rezultirali su slabim efektima novog sustava oporezivanja. Nasto-

21 Slavonski urbar sadrzava i posebne srijemske regulacije koje su donogene naknadno a odnose se na regulaciju zemljis-

nih odnosa na posjedima pravoslavnih manastira. Dekretom od 17. lipnja 1774. regulirala je Marija Terezija i seliSta
pravoslavnog svecenstva. Posebna regulacija donesena je za kontribucije prnjavoraca (pronijara) fruskogorskih mana-
stira ¢ije su obveze uskladene sa Slavonskim urbarom tek 1802. Rakovi¢kom konvencijom (Conventio Rakoviciana).
Josip BOSENDORFER, Agrarni odnosi, 88.

22 Hrvatski drzavni arhiv, fond Acta Commissionalia, Prot X1/3, str. 1265-1269.

% Roger KAIN, Elisabeth BAIGENT, 7he Cadastral Map, 191.

24 Radi se o planovima Gornjeg i Donjeg grada Osijeka: Original plan von dem Cameral Orth Ober Varosh/ Christi-
an Altinger, Osijek, 1758. Rukopis kolorirani; 90x94 cm, Muzej Slavonije, sign. P-1917 te Plan des Cameral orth
Essegger unter Varosch in Sclavonien Betreffent.../F. Blumen, Osijek 1759. Rukopis kolorirani; 109x79 cm.

¥ Stjepan SRSAN, Zemljisna knjiga grada Osijeka 16871821, Osijek, 1995, 5.

26 Branko KOROSEC, Nas prostor v ¢asu in projekciji, Ljubljana, 1978, 137.
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janja Marije Terezije da oporezuje kler i plemstvo, samo su djelomi¢no bili uspjesni. Zbog
slabe efikasnosti odredbi iz 1755., za podru¢je Krizevacke Zupanije koja je 1755. pogodena
velikom pobunom seljaka donijet je privremeni urbar 1775. godine. Iste godine takav pri-
vremeni urbar ustanovljen je i za Zagrebac¢ku i Varazdinsku Zupaniju.*’

Godine 1767. godine uveden je Ugarski urbar koji ¢e posluziti kao obrazac za definitiv-
ni Hrvatski urbar iz 1780. godine.”® Tek uvodenje definitivnog Hrvatskog urbara 1780.
odnosno uspostava Banatskog urbara koji je proglasen 17. listopada 1780. oznacili su defi-
nitivni pocetak efikasnog normiranja zemljisno-pravnih odnosa. Tako od 1775. odnosno
od 1780. nalazimo sve znacajniji broj evidencija zemlji$nih posjeda, ujednacenog sadrzaja
i kvalitete koji redovito sadrze i urbarijalne zemljisne planove, s parcelacijom Cestica i ime-
nima njihovih posjednika. To vrijedi i za podrudje juzne Ugarske ¢ije zemljiSne evidencije
i urbarijalne planove u ve¢em broju nalazimo tek nakon 1780. godine.

Pod utjecajem prosvijetiteljskih ideja i fiziokratske ekonomije iz zemalja zapadne Europe,
Marija Terezija zapocela je reforme kojima je cilj bio formiranje jake centralizirane drzave
s djelotvornom upravom i sudstvom. Uspostavljanje drzavnog urbara i provodenje urba-
rijalnih regulacija koje je uspostavila Marija Terezija, oznacio je pocetak novog razdoblja
u razvoju kasnofeudalnih odnosa. U sklopu modernizacijskih reformi izgraden je ¢itav
sustav urbarijalnog prava, koji je uz neke dopune, bio na snazi sve do kona¢nog ukidanja
feudalizma 1848. godine. Urbarijalne regulacije Marije Terezije uvelike su poboljsale po-
lozaj kmetova te ih donekle zastitile od samovolje feudalnih gospodara. Nadalje, uvodenje
obveze sastavljanja zemljisnih evidencija temeljem drzavnog urbara, oznacilo je konac-
no prenosenje zemlji$no-pravnih poslova iz ruku privatnih osoba (plemstva) u nadleznost
centralnih drzavnih organa, kao dio Sirih modernizacijskih reformi. Ipak, te ¢e reforme
u punom zamahu zazivjeti tek u nadolaze¢em jozefinskom razdoblju kada ¢e normiranje
zemlji$no-pravnih na razini ¢itave Monarhije dobiti one dimenzije i rezultate koje je pri-
zeljkivala Marija Terezija.

¥ Milivoj VEZIC, Urbar hrvatsko-slavonski, Zagreb, 1882, 62—89.
% Josip BOSENDORFER, Agrarni odnos, 93.
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SL. 2 Isjecak urbarijalnog plana valpovackog vlastelinstva iz 1774. godine
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SL. 3 Zemljisni posjedi u okolici Sombora na urbarijalnom planu iz 1783.

(Y]

ON THE TRACK OF MODERNIZATION REFORMS:
URBARIAL REGULATIONS AND LAND RECORDS IN CROATIA
AND SLAVONIA UNTIL 1760
(WrTH SPECIAL REFERENCE TO SOUTHERN HUNGARIA)

The period of enlightened modernization was characterized by numerous reforms, among which
those relating to the regulation of landed property relations occupy a special place. In this regard
one should mention the phenomenon of state urbaria by whose establishment the issues of landed
property organization and establishing of land records will for the first time be transferred from the
jurisdiction of private individuals (land holders) to the jurisdiction of state-centralized government.
The adoption of Charles’ Urbarium (1737), followed by a series of urbarial reforms Maria Theresa
such as the Temporary Croatian and Slavonian Urbarium (1755), final Slavonian and Syrmian Ur-
barium (1756), Ba¢ka’s Urbarium (1762), Hungarian Urbarium (1767), Banatian Urbarium (1780),
and final Croatian Urbarium (1780), marked the start of a new era in the development of late feu-
dal relations. As part of the modernization reforms of Maria Theresa an entirely new system urba-
rial rights was built. Somewhat amended, this system remained in force until the final abolition of
feudalism in 1848. As part of wider modernization reforms, the phenomenon of the state urbaria
is a reflection of the new relationship of the state government towards landed property and issue of
taxation which will mark the entire period of enlightened absolutism.

Keywords: Enlightenment, Urbarial Regulations. Land Records, 18th century, Habsburg Monar-
chy, Southern Hungary
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